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Nach l.4cc der Richtlinie fur Tatigkeiten der Arbeitsgemeinschaften in der SPD hat der Juso-
Bundesvorstand den Antragsschluss auf den 16. September 2022 festgelegt. Die
vorliegenden Antrage wurden fristgerecht eingereicht. Die Gliederung der Antréage und die
Vergabe der Antragsnummern stellen keine inhaltliche Bewertung der vorliegenden Antrage
dar. Die Antragskommission hat der Sortierung der Antrage in der Reihenfolge zugestimmt.
Die Antragskommission empfiehlt, alle Antrage auf Grund ihrer politischen Bedeutung dem
Kongress zur freien Entscheidung zu uberlassen.

Die Antragskommission empfiehlt mit Verweis auf den Beschluss des Bundeskongresses
von 2014, Antrage erst dann zur Beratung zuzulassen, wenn sie durch die
Antragssteller*innen in geschlechtergerechter Sprache vorgelegt werden.
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Antrag BO01: 30h sind genug! Flexibilisierung ist Betrug!

Antragsteller*in: Jusos Sachsen-Anhalt
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:
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Unsere Arbeitswelt befindet sich in einem stetigen Wandel. Wir beobachten diese
Entwicklungen aufmerksam und haben auch schon in der Vergangenheit dieser mit unserer
Positionierung als sozialistisch-feministischer Richtungsverband Rechnung getragen.
Jiingste Erfolge, die es auch in den Koalitionsvertrag der Ampel-Parteien geschafft

haben sind dabei zum Beispiel die Ausbildungsplatzgarantie oder die Erhohung des
Mindestlohnes auf 12€. Diese Errungenschaften reihen sich ein in eine lange

Geschichte erkampfter Rechte fiir Arbeitnehmer*innen, die ohne gewerkschaftliche
Organisierung wahrscheinlich undenkbar gewesen waren. Als Partei der Gewerkschaften
und Arbeitnehmenden ist es unsere Aufgabe nun eine neue Anpassung der Arbeitszeit
durchzusetzen: Die 30h Woche, bei vollem Lohnausgleich!

Bei allen Erfolgen, die wir bereits erzielen konnten, sind die Herausforderungen
uniibersehbar. Die Narrative des modernen Arbeitsmarkts gaukeln uns vor, Lohnarbeit
ware nur halb so anstrengend, wenn wir sie nur smart genug an unseren Alltag
anpassen. Die Realitat sieht aber anders aus. Flexibilitat fiihrt in der Praxis nicht
selten zu Selbstausbeutung, bedingt durch Eigenverantwortung und unrealistische
Deadlines. Verstarkt wird die Belastung auch durch unbezahlte Care Arbeit, besonders
flir FLINTA*. Wo das Home-Office als gut gemeintes Angebot zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf verstanden wird, zeigt es sich seit Jahren eher als Symptom
einer Entgrenzung von Lohnarbeit in alle Lebensbereiche.

Die Geschichte lehrt uns: Arbeitnehmer*innen Rechte werden uns nicht geschenkt, sie
miissen politisch erkampft und verteidigt werden. Unsere heutigen Arbeitsbedingungen
diirfen nicht als selbstverstandlich erachtet werden! Vor iiber 100 Jahren haben
Gewerkschaften den Acht-Stunden-Tag erkampft.Dieser hatte viele Vorteile. Zum einen
wurde durch die Arbeitszeitverkiirzung die Produktivitat gesteigert. Zum anderen
brachte dieser wieder mehr Menschen in Arbeit.

Die Arbeitslosigkeit ging zurlick.

Nun ist es an der Zeit mit Blick auf die Probleme der Gegenwart und die Potentiale

der Digitalisierung den nachsten Schritt mit den Arbeitnehmer*innen zu gehen. Wir
fordern die 30-Stunden-Woche als Normmodell der Vollarbeitszeit.

Es sprechen viele Argumente fiir diese Arbeitszeitverkiirzung.

Zunachst muss dabei gesagt werden, dass viele junge Menschen sich nach verschiedenen
wissenschaftlichen Befragungen dafiir aussprechen, dass Familie und Beruf vereinbar
sein missen. Weiterhin ist Deutschland mit einer maximalen Wochenarbeitszeit von 48h,
welche nach dem Arbeitszeitgesetz festgeschrieben ist, im europaischen Vergleich das
Land mit der hochsten gesetzlich erlaubten Arbeitszeit. Aus realpolitischer Sicht,

liegt Deutschland mit durchschnittlich 40,8h eher im Mittelfeld. Trotz dessen sind

40,8h zu viel! Vor allem das Auseinanderfallen von Ost-West-Arbeitszeiten stellt ein
massives Problem dar. So arbeiten die Menschen in Ostdeutschland nach einer tariflich
vereinbarten Wochenarbeitszeit rund 1 Stunde mehr, als die Menschen, welche einen
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Tarifvertrag im Westen haben. AuRerdem ist die tarifliche Organisation im Osten
Deutschlands wesentlich geringer, als dies im Westen der Fall ist. So haben etwas
mehr als ein Fiinftel aller Tarifbeschaftigten heutzutage, insgesamt 21,2% eine
vereinbarte Wochenarbeitszeit von 35h oder weniger. Allerdings liegt der Anteil

dieser in Westdeutschland bei 23,5%, hingegen in Ostdeutschland lediglich bei 9,1%.
Problematisch ist auch, dass die tatsachlich geleistete Wochenarbeitszeit bei
Vollzeitbeschaftigten, im Vergleich zum tariflich vereinbarten auseinander klafft.

Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) lag die
geleistete Wochenarbeitszeit bei 43,5h, bei einer tariflichen Vereinbarung von 37,7h.
Dieses Problem resultiert vor allem aus der Flexibilisierung der Tarifvertrage. Auch

die Probletmaik der unbezahlten Uberstunden darf hier nicht auBer Acht gelassen
werden. Diese stellen zusatzlich Belastungen fiir alle Arbeitnehmer*innen dar. Ein
weiteres Problem, welches im Rahmen einer Arbeitszeitverkiirzung unbedingt angepackt
werden muss ist die Beseitigung der Gender Time Gap. Diese hat sich vor allem im
Rahmen der Corona-Pandemie erneut verscharft. Hierbei tragen vor allem FLINTA*
Personen die Lasten. Eine Doppelbelastung von FLINTA* Personen kann nicht im
Interesse der Politik liegen! Auch aus Auszubildenden Perspektive ist eine
Arbeitszeitverkiirzung sinnvoll. Gerade der Flexibilisierungsdruck ist in der

Ausbildung ein Problem. So hat eine Befragung des DGBs ergeben, dass je hoher dieser
Flexibilisierungsdruck ist, die Abbrecher*innenquote unter Auszubildenden steigt.

DiePotentiale liegen fiir uns auf der Hand! Die 30-Stunden-Woche ist ein notwendiger
Baustein fiir eine moderne Arbeitswelt, die eine Verbindung von Lohn- und Carearbeit
oder Spielraume fiir ehrenamtliches Engagement aus der Sicht von Arbeitnehmer*innen
denkt. Gleichzeitig zeigen aktuelle Studien auf, dass eine verkiirzte Arbeitszeit die
Effizienz von Arbeitsablaufen sowie die Lebenszufriedenheit der Beschaftigten
verbessert.

Es stellt sich weiterhin die Frage, wie eine solche Arbeitszeitverkiirzung konkret
aussehen soll. So gibt es im wesentlichen zwei Modelle, welche eine
Arbeitszeitverkiirzung moglich machen kénnten. Zum einen die Reduzierung der zu
erbringenden, bezahlten Zeit in betrachteten Zeitspannen. Damit wird der Anteil der
arbeitsfreien und damit frei verfiigbaren, taglichen Zeit des*der Arbeitnehmers*in
erhoht. Also eine festgelegte Arbeitszeit von maximal 30h.

Ein zweites Konzept geht davon aus, dass eher die Bezahlung von arbeitsnahen
Tatigkeiten eine Losung sein konnte. Dies sind bezahlte Tatigkeiten, welche zu
erfolgreichen Erbringung der Arbeitsleistung von dem*der Arbeitnehmer*in
unentgeltlich in der jeweiligen Freizeit erbracht werden. Ziel muss es sein, beide
Konzepte mit zu etablieren. Nur so kann eine Arbeitszeitverkiirzung wirklich Realitat
werden!

Schlussendlich muss der Weg zur Arbeitszeitverkiirzung noch beschritten werden. Der
Tarifvertrag ist zusammen mit gesetzlichen und ordnungspolitischen MaRnahmen die
beiden besten Moglichkeiten Arbeitszeitverkiirzungen durchzusetzen. Da beide Ergebnis
eines demokratischen, gemeinschaftlich organisierten Kampfes sind!

Daher fordern wir:
e gesetzliche maximal Arbeitszeit von 30h bei vollem Lohnausgleich
» Keine Flexibilisierung von Arbeitszeiten

* Verbot von unbezahlten Uberstunde ohne vorher festgelegten Freizeitausgleich

19 / 396



86 e Beseitigung der Gender Time Gap

g7 & Absenkung der Wochenarbeitszeit + Bezahlung arbeitsnaher Tatigkeiten
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Antrag B02: Vereinbarung von Familie und Beruf verbessern -
auch fiir befristet angestellte Wissenschaftler*innen

Antragsteller*in: Jusos Hamburg
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Der Juso-Bundeskongress moge zur Weiterleitung an den SPD-Bundesparteitag
2 beschlieRen:

3 Wirfordern die SPD-Bundestagsfraktion und die sozialdemokratischen Mitglieder der
Bundesregierung dazu auf, sich dafiir einzusetzen:

~

1. Die notwendigen finanziellen und gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, sodass
auch die Anstellung von wissenschaftlichen Angestellten, die nach WissZeitVG §2
(2) Uiber Fordermittel des Bundes angestellt sind, um die Dauer einer
inanspruchgenommenen Elternzeit oder des Mutterschutzes verlangert werden. Dies
gilt insbesondere fiir:

10 a. Anstellungen auf BMBF- und BMWK-geforderten geforderten Projekten

O 00 N o uv

1 b. Anstellungen auf Projekten von Institutionen, deren Grundfinanzierung in

12 groRBen Teilen durch das BMBF sichergestellt wird. Hierzu zahlen z.B. die

13 Helmholtz-Gemeinschaft, die Fraunhofer-Gesellschaft, die Leibniz-Gemeinschaft,
14 und die Max-Planck-Gesellschaft.

15 2. Fiir solche Projekte miissen kostenneutrale Verlangerungen durch die
16 Drittmittelgeber gewahrleistet werden und eine Vertragsverlangerung durch die
17 Arbeitgeber*innen ist verpflichtend einzufiihren.

18 3. Arbeitgeber*innen durch Anpassung der Gesetzeslage dazu zu verpflichten bei

19 Inanspruchnahme von Elternzeit oder Mutterschutz durch wissenschaftliche
20 Angestellte, die nach WissZeitVG §2 (1) oder (2) angestellt sind, diese darauf
21 hinzuweisen, dass eine Verlangerung der Anstellung um die Dauer der nicht
22 erfolgten Erwerbstatigkeit mit ihrer Zustimmung moglich ist. Dieser Hinweis und

23 die Kenntnisnahme durch den*die Angestellte*n sind zu dokumentieren.

Begriindung

Der Anteil der befristet beschaftigten wissenschaftlichen Angestellten unter 45 Jahren an Hochschulen
und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen belauft sich auf 92%. Bei Beschaftigten ohne Promotion
unter 35 Jahren sind dies sogar 90-98%, wahrend es bei Promovierten unter 45 Jahren 72-77% sind.[1] Der
Median des Alters bei Promotionsabschluss liegt zwischen 30 und 36 Jahren, abhangig von der
Fachergruppe. Gleichzeitig besteht bei 73% der kinderlosen Promovierenden ein Kinderwunsch.[2]

Wahrend die Befristung des Arbeitsverhaltnisses nur einen Grund von vielen fiir die Schwierigkeiten bei
der Familienplanung darstellt, sollten auch hier Moglichkeiten zur Erleichterung der Planung geschaffen
werden. Insbesondere sollten durch die Inanspruchnahme von Mutterschutz und Elternzeit keine
Nachteile entstehen.

Deswegen sollte eine Verlangerung der befristeten Anstellungsverhaltnisses liber die Dauer der nicht
erfolgten Erwerbstatigkeit erfolgen, sofern der*die Arbeitnehmer*in dieser zustimmt.

Momentan ist dies nicht fiir alle befristeten wissenschaftlichen Anstellungsverhaltnisse gegeben. Das
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Wissenschaftszeitvertragsgesetz (WissZeitVG) unterscheidet zwischen befristeten Anstellungen zur
Erlangung einer Qualifikation (WissZeitVG §2 (1)) und solchen die iiberwiegend aus Drittmitteln finanziert
werden (WissZeitVG §2 (2)). Die angestrebte Verlangerung dieser Befristungen ist nur fiir solche
Mitarbeiter*innen gesetzlich festgelegt, die nach WissZeitVG §2 (1) angestellt sind.[3] Selbst fiir diese wird
die Verlangerung in der Praxis jedoch nicht immer umgesetzt. Fiir Mitarbeiter*innen, die unter WissZeitVG
§2 (2) fallen, obliegt die Entscheidungsmacht liber Verlangerungen meist der Drittmittel-stiftenden
Einrichtung. Deswegen sollen das Land Hamburg, sowie die Bundesregierung und insbesondere das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hier eine Vorbildrolle einnehmen und auch in diesem Fall
eine Verlangerung der Arbeitsverhaltnisse verpflichtend fiir die Drittmittel-stiftende Einrichtung und den
Arbeitgeber*innen (im Einverstandnis mit dem*der Arbeitnehmer*in) einfiihren. Dies ist wichtig, da
Drittmittel aktuell bis zu zwischen 30% und 60% der Finanzierung von der Forschung an Hochschulen und
auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen darstellen.[4]

Das Gegenargument zu unserer Forderung, dass bei drittmittelfinanzierten Stellen im Gegensatz zu
Qualifizierungsstellen das Forschungsprojekt und nicht das Qualifizierungsziel im Vordergrund stehen ist
nur vordergriindig zielfiihrend. Die meisten Forschungsprojekte benotigen spezielles Fachwissen, dass
sich die Mitarbeiter*innen zum Teil tiber Monate angeeignet haben und das somit nicht anderweitig
wahrend der Elternzeit oder des Mutterschutzes aufgefangen werden kann. Stattdessen muss es den
Mitarbeiter*innen ermaoglicht werden ihre Expertise anschlieBend wieder auf die Problemstellung
anzuwenden fiir die Dauer, die sie in Elternzeit oder Mutterschutz verbracht haben.

Ein weiteres Gegenargument, dass Mittel fiir solche Vertragsverlangerungen eventuell nicht sichergestellt
werden konnen, kann dadurch entkraftet werden, dass die Drittmittelgeber zur Ermadglichung einer
kostenneutralen Verlangerung verpflichtet werden sollen.

[1] Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs 2021, S. 29

[2] Bundesbericht Wissenschaftlicher Nachwuchs 2021, S. 168

[3] Wissenschaftszeitvetragsgesetz § 2 (5)

[4] Forderartlas 2021, Deutsche Forschungsgemeinschaft, S. 21ff
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Antrag BO03: Das politische Streikrecht erkampfen

Antragsteller*in: Jusos Bayern
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Verglichen mit anderen Demokratien und vor allem mit anderen westlichen
Industriestaaten fallt auf, dass die Bundesrepublik Deutschland ein erheblich
restriktives Streikrecht hat. Von den 27 Staaten der Europaischen Union +
GroRbritannien, ist der politische Streik nur im vereinigten Konigreich, Osterreich
und Deutschland illegalisiert. Ein Verbot ist indes nirgendwo festgeschrieben. Auch
mit den Illegalisierungen von Beamtenstreiks, wilden Streiks, Blockaden, Boykotts,
dem Streikverbot durch die christlichen Kirchen, der Einengung von
Streikmoglichkeiten nur auf tarifvertraglich regelbare Ziele und den Einschrankungen
bei Sympathiestreiks, sind Defizite in unserer politischen und wirtschaftlichen

10 Demokratie verankert.

N
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11 Wir fordern daher eine Streikrecht gemall dem Art. 23 der allgemeinen Erklarung der
12 Menschenrechte der Vereinten Nationen, den Ubereinkommen 87 und 98 der

13 Internationalen Arbeitsorganisation und dem Artikel 6 Abs. 4 der Europaischen

14 Sozialcharta zu verankern.

15 Darliber hinaus wollen wir das zukiinftig Arbeiter:innen, welche in Streiksituationen
16 von der sogenannten kalten Aussperrung betroffen sind wieder Anspruch auf ALG |
17 erheben konnen. Wir fordern die vollumfangliche Abschaffung des kirchlichen

18 Arbeitsrechts und des Tarifeinheitsgesetzes, da aus diesen auch und vor allem dem
19 Arbeitskampf negative Konsequenzen erwachsen.

Begriindung

Die Schwache des deutschen Streik- und Arbeitskampfrechts ist gerade wahrend der letzten Monate ganz
frappierend zum Vorschein gekommen. Nicht jede Branche kampft nur fiir sich und nicht jede Branche hat
gleich giinstige Voraussetzungen fiir den Arbeitskampf. So waren 7-wochige Streiks (mit denen die IG
Metall in den 80ern die 35-Stunden Woche durchgesetzt hat) in der Kranken und Altenpflege kaum
denkbar und wiirden ganz erheblich die Gesundheit dritter beeinflussen. Die Aufgabe jeglicher Forderung
und die schiere Abhangigkeit von libermachtigen Arbeigeber:innen bzw. Tragerorganisationen kann aber
nicht der Weg nach vorne sein. Wir wollen daher nicht nur den solidarischen Streik ermoglichen, was den
Gewerkschaften und der arbeitenden Bevolkerung einen gewaltigen Hebel zur unmittelbaren
Verbesserung der Arbeitsbedingungen verschafft. Wir wollen auch den politischen Streik in Deutschland
endlich auf eine rechtlich sichere Grundlage stellen.
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Antrag BO04: Arbeitsbedingungen in der Wissenschaft verbessern -
Lehren aus #ichbinhanna ziehen

Antragsteller*in: Jusos Sachsen-Anhalt
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Die Arbeitsbedingungen fiir Nachwuchswissenschaftler*innen miissen deutlich verbessert
werden. Das gilt sowohl fiir die Universitare, wie auch fiir die Aueruniversitare
Forschung.

Dazu bedarf es einer Neufassung des Wissensachaftszeitvertragsgesetz auf Bundesebene,
das Kettenbefristungen maximal eingrenzt und eine Befristungsquote von unter 35%
gewahrleistet und die aktuelle geltende maximale Beschaftigungsdauer von 12 Jahren
muss fallen, um einen leistungsfahigeren Mittelbau zu ermoglichen und mehr
Flexibilitat und Sicherheit in der Lebensplanung von jungen Akademiker*innen zu
gewahrleisten. Dazu miissen Qualifizierungsziele und Mindestvertragslaufzeiten (z.B. 4
10 Jahre) gesetzlich vorausgesetzt werden. Im Post-Doc Bereich sollten die Grundsatze

11 ,keine Befristung fiir Daueraufgaben” und ,keine Befristung ohne Dauerperspektive”

12 gelten.

13 Daneben sollte auf Seiten der Bezahlung eine Aufwertung erfolgen. 100% Stellen sind

14 leider nur auf den ersten Blick eine attraktive Option, da sie entweder 100%

15 Arbeitsverpflichtungen am Lehrstuhl auslosen, oder aber die akademische Leistung zum
16 Teil der Stelle machen, was arbeitsrechtliche Problematiken (etwa die Notwendigkeit

17 der Arbeitszeiterfassung) auslost. Als simple Losung drangt sich hier eine

18 Hochstufung der Planstellen auf eine hohere Bezahlungsebene an. (etwa von E/A 13 auf
19 E/A15)

20 Letztlich miissen auch Personalvertretungen im wissenschaftlichen Bereich gestarkt

21 werden, mit dem Ziel den Personalraten die Befugnisse eines Betriebsrats zu geben, um
22 die Durchsetzung der Rechte wissenschaftlichen Personals sicherzustellen.

N
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Begriindung

Die Arbeitsbedinungen fiir junge Wissenschaftler:innen (Promovierende und Post-Docs) sind schlecht. Als
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ein Informationsvideo zum WissZeitVG veroffentlichte
mit der Aussage, das WissZeitVG verhindere die “Verstopfung” von Stellen und die “Fluktuation fordere die
Innovationskraft”, war die Emporung unter wissenschaftlichen Mitarbeiter:innen groB, der Hashtag
#tichbinhanna

wurde ins Leben gerufen. Leider argumentiert aber die Hochschulrektorenkonferenz (HRK) aktuell bei
ihren Vorschlagen zur Anderung des WissZeitVG dennoch genau so. Zur Realitat des wissenschaftlichen
Personals (von Doktorand:innen bis Juniorprofessor:innen) gehoren:

+ 13 unbezahlte Uberstunden pro Woche

« Kettenbefristungen

- oft nur Vertrage lber einige Monate

- oft Vollzeit arbeiten, aber nur eine halbe oder 2/3 Stelle haben

« unsicheres Privatleben

- wissenschaftliche Karriere endet nach 12 Jahren befristeter Vertrage, wenn keine Festanstellung oder
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Professur erreicht wurde. Durch die schlechten Arbeitsbedingungen und die fehlende Planbarkeit ist
Vereinbarkeit von Beruf und Familie kaum gegeben. Dies ist auch der Grund, warum nur 27% der W2-
Professuren von Frauen besetzt sind, wahrend der Frauenanteil bei Promotionen noch 45% betragt.

Das Thema wird mittlerweile auch in den Medien und an den Universitaten selbst offentlich diskutiert.
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Antrag B05: Keine WM zum Preis von Menschenleben: FuRball-WM
in Katar boykottieren

Antragsteller*in: Jusos Hessen-Nord
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Um den Druck auf den DFB und die Veranstalter*innen der WM zu erhohen, fordern wir
alle Mandatstrager*innen auf, keine Reisen nach Katar zur WM zu unternehmen und

N

3 dieser keine offentliche Aufmerksamkeit, z.B. in Form von Social-Media-Postings und
4 Teilnahmen an Public-Viewing-Events, zu verschaffen. Staatliche Stellen haben auf die
5  Menschenrechtsverletzungen in Katar - besonders im Kontext der WM - hinzuweisen
Begriindung

Erfolgt miindlich!
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Antrag BO06: Feiertage sind freie Tage

Antragsteller*in: Jusos Rheinland-Pfalz
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Alle Feiertage werden, sofern sie in einem Jahr durch den Kalender auf einen Sonntag
2 fallen, am darauffolgenden Werktag nachgeholt. Menschen, die in Berufen arbeiten, in
3 denen jeden Tag gearbeitet werden muss, erhalten einen zusatzlichen Urlaubstag.

Begriindung

In diesem Jahr war es der 1. Mai, im vergangenen Jahr war es der 3. Oktober: zwei deutschlandweite
Feiertage, bei denen es vom Kalender abhangt, auf welchen Wochentag sie fallen, sind im vergangenen
Jahr auf Sonntage gefallen.

Am 3. Oktober wird die Wiedervereinigung Deutschlands gefeiert, nachdem das Land nach dem 2.
Weltkrieg tiber 40 Jahre lang geteilt und mit der DDR erneut ein diktatorischer Staat auf deutschem
Staatsgebiet geschaffen worden war. Der 1. Mai ist der Kampftag der Arbeiterklasse, an dem die
Arbeitnehmer*innen und Gewerkschaften fiir bessere Arbeitsbedingungen einstehen und dabei die volle
Solidaritat der Jusos und der SPD haben. Die heute in den meisten Berufen geltenden Acht-Stunden-
Arbeitstage und der arbeitsfreie Sonntag wurden erst durch den langen Kampf der Arbeiterklasse zur
Realitat. Umso ironischer ist es, dass die Arbeitnehmer*innen und Gewerkschaftler*innen an ihrem freien
Tag der Woche fiir ihre Rechte und bessere Arbeitsbedingungen einstehen miissen. Und der 3. Oktober
1990 ist zwar ,nur” das biirokratische Datum, an dem der Einigungsvertrag in Kraft getreten ist, aber
dennoch ist dieser Feiertag dazu gedacht, die deutsche Wiedervereinigung gebiihrend zu feiern und
diesen Tag gleichzeitig auch zum Gedenken und als Mahnung zu verstehen.

Weder ein angemessenes Feiern und Gedenken der deutschen Wiedervereinigung noch ein
Arbeiterkampftag konnen also an dem ohnehin freien Sonntag stattfinden. Aber auch abgesehen von der
zentralen Bedeutung des 1. Mai und des 3. Oktober sollten alle Feiertage wirklich freie Tage sein. Indem
Feiertage, die auf einen ohnehin arbeitsfreien Tag fallen, nicht nachgeholt werden, wird den
Arbeitnehmer*innen ein ihnen eigentlich zustehender freier Tag im Jahr weggenommen und die
Arbeitgeber*innen freuen sich, dass sie keine Ausfalle haben. Das konnen wir insb. als Partei fiir die
Arbeitnehmer*innen nicht langer tolerieren! Aus diesem Grund sollen alle Feiertage, die auf einen
Sonntag fallen, zukiinftig am darauffolgenden Werktag nachgeholt werden.

Natiirlich gibt es auch viele Berufe, in denen jeden Tag gearbeitet werden muss. Dies betrifft
beispielsweise die ohnehin schlecht bezahlten Tatigkeiten im Bereich der Kranken- und Altenpflege. Diese
Menschen leisten einen unverzichtbaren Beitrag fiir die Aufrechterhaltung unserer Versorgung und
unseres Gesundheitssystems. Aus diesem Grund gebiihrt diesen Personen nicht nur ein angemessener
Lohn, fiir den wir nicht nur am 1. Mai kampfen, sondern erst Recht ein zusatzlicher freier Tag. Also sollen
die Menschen, die in Berufen arbeiten, an denen jeden Tag gearbeitet werden muss, einen zusatzlichen
Urlaubstag erhalten.
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Antrag BO07: Musterfeststellungsklage fiir Gewerkschaften

Antragsteller*in: Jusos Rheinland-Pfalz
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Auf Basis der Beschlusslage des Antrages Verbandsklagerecht fiir Gewerkschaften aus
2 dem Jahr 2016 fordern wir: Gewerkschaften miissen grundsatzlich klagebefugt fiir
3 Musterfeststellungsklagen sein.

Begriindung

Gewerkschaften sind nicht berechtigt, Musterfeststellungsklagen einzureichen. Dabei sind gerade sie ein
haufiger Ansprechpartner, wenn Betriebe die Arbeitnehmerrechte missachten. AuBerdem konnten sie das
Gerichtsverfahren fiihren, ohne dass fiir den Betrieb klar wird, wer sich beschwert. Der einzelne Arbeiter
miisste erst aus der Anonymitat treten, wenn das Unternehmen bereits verurteilt ist, das bedeutet fiir ihn
deutlich weniger Risiko. AuBerdem ist nicht klar, welcher Arbeiter an die Gewerkschaft herangetreten ist.

Deshalb brauchen Gewerkschaften grundsatzlich das Recht, Musterfeststellungsklagen einzureichen, und
so das Recht ihrer Mitglieder und der iibrigen Arbeitgeber durchzusetzen. Hier sollen Gewerkschaften mit
Verbraucherzentralen gleichgestellt werden, fiir welche unwiderleglich vermutet wird, dass sie klagebefugt
sind.
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Antrag BO08: Flexible religiose Feiertage

Antragsteller*in: Jusos Hessen-Nord
Sachgebiet: B - Beschaftigung & Gute Arbeit

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Das Arbeitszeitgesetz wird durch die Moglichkeit flexibler, religioser Feiertage

erweitert. Die Anzahl der flexiblen religiosen Feiertage wird vorher festgelegt. Die

flexiblen Feiertage konnen je nach Religion und Glaubensrichtung auf entsprechende
Festtage im Jahr verteilt werden oder die bisherige Regelung beibehalten. §2 EntgFG

ist um diese Regelung zu erganzen. Menschen anderer Glaubensrichtungen und Religionen
als dem Christentum, miissen sich dadurch nicht mehr freistellen lassen.

N
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Des Weiteren werden Arbeitgeber*innen dabei unterstiitzt, flexible, religiose
8  Feiertage in die Tarifvertrage ihrer Beschaftigten aufzunehmen

Begriindung

Wir bekennen uns zur religiosen Selbstbestimmung und Vielfalt in unserem Land. Dazu gehort die
Gleichbehandlung aller Menschen, auch derer, die einer anderen Religion als dem Christentum
angehoren. Leider erfahren diese immer noch eine Benachteiligung dadurch, dass sie die einzige
Moglichkeit zur Teilnahme an ihren Festtagen durch einen genehmigten Freistellungsantrag von der Arbeit
erreichen. Gleichzeitig soll sich kein Mensch an die christlichen Feiertage, zB Weihnachten oder Ostern
gebunden fiihlen. Mit flexiblen religiosen Feiertagen konnen die jeweiligen Tage pro Jahr frei verteilt
werden. Fiir Menschen, die sich keiner Religion oder Glaubensrichtung zugehorig fiihlen, kann die
bisherige "Standardverteilung" beibehalten werden.

Mit der Aufnahme in das Entgeltfortzahlungsgesetz oder der tariflichen Regelung zwischen
Arbeitgeber*innen und Arbeitnehmer*innen wird die iibliche Lohnfortzahlung gewahrt, ohne jedes Mal
wieder einen Antrag auf bezahlte Freistellung stellen zu miissen. Diese Regelung soll sowohl allen
Menschen, die sich nicht dem christlichen Glauben verbundenen fiihlen, wie auch den
Arbeitnehmer*innen und Arbeitgeber*innen einen fairen Umgang und Respekt gewahren.

Fiir uns steht keine Religion liber einer anderen.
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Antrag C01: Mehr demokratische Teilhabe fiir junge Menschen

Antragsteller*in: Jusos Bayern
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 ,Junge Menschen sind politisch, auch wenn immer noch versucht wird, Jugendlichen das
politische Interesse abzusprechen. Doch was hei3t eigentlich “unpolitisch oder
politisch sein”? Fiir viele altere Menschen geschieht die Politik nur in Parlamenten

und nur, wer Teil eines Parlaments ist, ist auch Politiker*in. Jugendliche, die

Freitags mit “Fridays for Future” auf die StraRe gehen, werden nicht ernst genommen
und schon gar nicht als politische Menschen wahrgenommen. Es gilt immer noch das
Klischee von “diesen jungen Leuten”, die nicht wissen, was sie da tun. Die aktuelle
Shell-Jugendstudie aus dem Jahr 2019 zeigt, dass das politische Interesse bei
Jugendlichen im Alter von 15 bis 24 Jahren seit 2015 konstant relativ hoch liegt.
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10 “Diese jungen Leute” wollen dabei vor allem auch selbst Ziele erreichen und nicht nur
11 den “erwachsenen” Politiker*innen zuschauen. Gewiinscht ist eine echte Partizipation,
12 also eine aktive Teilhabe an Planungen, Entscheidungen und deren Verwirklichungen,

13 die vor allem den eigenen Lebensraum betreffen. Die Jugendlichen wollen Politik

14 mitgestalten und nicht horen, wie iiber sie geredet wird. Sie wissen, was sie brauchen

15 und konnen dies selbst artikulieren.

16 Jedes Projekt, das unter dem Titel “Jugendpartizipation” lauft, muss auf Wirkung
17 ausgelegt sein.

18 Das bedeutet, dass es einen echten Einfluss auf Entscheidungen hat und nicht

19 lediglich eine Scheinpartizipation darstellt. Nur so kann Partizipation fiir

20 Jugendliche attraktiv sein. Die Jugendlichen miissen aktiv eingebunden sein, damit sie
21 sehen, dass sie etwas bewirken konnen und dies auch weiter betreiben, sodass sie

22 nicht nach einem Projekt direkt wieder demotiviert aufgeben. Deshalb sind zwei

23 Aspekte wichtig, die zum Gelingen fiihren: hauptamtliches, geschultes Personal, dass

24 die Beteiligung und Umsetzung konkreter Projekte ermdglicht und die Bereitstellung

25 der dafiir notwendigen Ressourcen. So ist gewahrleistet, dass die jungen Menschen, die
26 sich fiir Projekte einsetzen auch deren zeitnahe Umsetzung gestalten kdnnen.

27 Politische Bildung: Partizipation fordern

28 Bildung, so wie wir Jusos sie verstehen, befahigt Menschen, ihr Leben selbstbestimmt
29 zu leben. Sie bildet damit das Fundament einer demokratischen Gesellschaft.

30 Politische Bildung meint insbesondere den Bereich der Bildung, in dem Menschen

31 lernen, wie politische Prozesse funktionieren und wie man an ihnen mitwirken kann
32 sowie Zusammenhange im politischen Geschehen und in der Geschichte zu verstehen.
33 AuBerdem tragt sie ihren Teil dazu bei, dass Werte wie Toleranz und Solidaritat

34 ausgebildet und gestarkt werden. Politische Bildung erfolgt auf verschiedenen Wegen:
35 Durch das Erlernen von theoretischem Wissen und das praktische Erfahren von

36 partizipativen Prozessen.

37 Jede*r hat eine Meinung - egal ob zwei oder 52 Jahre alt. Insbesondere Jugendliche
38 unter 18 Jahren haben durch den Ausschluss von demokratischen Wahlen weniger
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Moglichkeiten ihre Meinung einzubringen. Unabhangig davon artikulieren junge Menschen
ihre Meinung anders, als erwachsene Menschen, dieser Besonderheit im Engagement
Jugendlicher muss entgegen gekommen werden. Mitbestimmung ist dabei ein Lernprozess,
der so friith wie moglich beginnen muss. Bereits in der Kita konnen Kinder in
Entscheidungen eingebunden werden. Sie lernen dabei, dass ihre Meinung zahlt und eine
Rolle spielt, und sie lernen auch auf andere Meinungen zu achten.

Wahrend die Bereiche, in denen Kleinkinder mitbestimmen, sich noch auf kleinere,
kurzfristige Entscheidungen beschranken, sollen die Moglichkeiten von Schiiler*innen
je nach Alter und Selbststandigkeit weiter wachsen. Dies betrifft sowohl die
Gestaltung des Unterrichts als auch auBerunterrichtliche Bereiche.

Jugendbeteiligungsformate miissen altersangemessen, niedrigschwellig und motivierend
gestaltet werden. Hierflir sind innovative Methoden zur Gestaltung von Diskussions-

und Gruppenprozessen einzusetzen. Insbesondere sollen auch Methoden gefunden werden,
die Kinder im Vorschul- und Grundschulalter an stadtplanerischen Vorgangen die sie
betreffen spielerisch beteiligt.

Partizipation im Unterricht

Unterricht, der Schiiler*innen ermdoglicht, eigene Entscheidungen {iber Lerninhalt und -
methodik zu wahlen, ist in unserem aktuellen Schul- und Unterrichtssystem kaum
moglich. Volle Lehrplane und Leistungsdruck dominieren den Alltag ebenso wie
Frontalunterricht, in welchem die Lehrkraft bestimmt, wie haufig die Schiiler*innen

etwas beitragen diirfen. Um selbstbestimmten Unterricht erméglichen zu konnen, miissen
Freiraume durch erneuerte Lehrplane und Stundentafeln geschaffen werden, sodass
Kinder und Jugendliche - teils individuell, teils in Gruppen - wahlen kdnnen, was und

in welcher Art und Weise sie lernen mochten. Auch die Lehrkrafte miissen in Aus- und
Weiterbildung dazu befahigt werden, ihren Schiiler*innen Partizipation im Unterricht

zu ermoglichen.

Politische Bildung als Lerninhalt

In der Schule wird politische Bildung in Bayern vor allem im Fach “Politik und
Gesellschaft” (vormals: Sozialkunde) bzw. “Sozialwesen” verortet, welches je nach
Schulart unterschiedlich intensiv, jedoch stets mit sehr niedrigem Stundenkontingent
unterrichtet wird. So hat ein*e Schiiler*in am Gymnasium eine Stunde Klasse 10, zwei
Stunden Klasse 11, je eine 12 und 13, insgesamt also flinf Wochenstunden Unterricht in
Sozialkunde, was im Vergleich aller Schularten das Maximum darstellt. Das ist in
unseren Augen zu wenig!

Ein Ziel des Faches ist, Schiiler*innen zu Diskussionen anzuregen. Dies ist in diesen
kurzen Zeitabschnitten kaum moglich. Wir fordern deshalb sowohl die Erhohung des
Stundendeputats fiir Politikunterricht als auch an dieser Stelle eine Flexibilisierung

der Lernzeiten langfristig liber ein Aufbrechen des starren Stundenrhythmuses sowie
die Etablierung von Lernen in Projekten. Politikunterricht beziehungsweise passende
Projekte sollten dabei ab der ersten Klasse ihren Raum bekommen, wobei von Anfang an
Bezug auf die aktuelle Tagespolitik genommen werden sollte. Es gilt, das Interesse

von Kinder fiir Politik zu wecken und aufrechtzuerhalten. Dies kann und sollte auch
durch den Austausch mit Mandatstrager*innen oder Kandidierenden der demokratischen
Parteien, denen die AfD nicht angehort, aller politischen Ebenen geschehen, um
Politiker*innen nahbar zu machen. Ziel dabei ist es auch, die in den letzten Jahren
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teilweise verstarkt befeuerte Skepsis gegeniiber Parteien und Parlamenten abzubauen.
Ebenso sind Gesprachsrunden oder Projekte mit Gewerkschaften und Verbanden zu fordern
sowie der Besuch von Orten mit politischer Relevanz wie zum Beispiel Gedenkstatten

oder Parlamente.

Bei der politischen Bildung, insbesondere der Zusammenarbeit mit Parteien und
Organisationen, ist die Einhaltung des Beutelsbacher Konsenses selbstverstandlich
sicherzustellen. Dies bedeutet, dass Schiiler*innen durch die Lernangebote befahigt
werden miissen, sich ihre Meinung zu bilden und sich an politischen Prozessen zu
beteiligen, und dass strittige Meinungen aus verschiedenen Blickwinkeln dargestellt
werden miissen. Dabei bleibt zu betonen, dass gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit,
Rassismus, Homophobie und Sexismus keine strittigen Themen sind, sondern strikt
abgelehnt werden und in der freiheitlich demokratischen Grundordnung keinen Platz
haben. Menschen, Parteien und Verbanden, die dies nicht glaubhaft vertreten, ist in

der Schule kein Podium zu bieten.

SMVen starken

In der “Schiilermitverantwortung” (sic) (kurz SMV) kénnen sich Jugendliche an
weiterfiihrenden Schulen engagieren, um ihre Schule mitzugestalten. An der Spitze des
Gremiums stehen die von der Schiiler*innenschaft oder der
Klassensprecher*innenversammlung gewahlte Schiiler*innensprecher*innen. Die SMV hat
dabei nach Bayerischen Erziehungs- und Unterrichtsgesetz das Recht, liber alle die
Schiiler*innenschaft betreffenden Belange informiert zu werden, Beschwerden
vorzubringen, zwischen Schiiler*innen und Lehrkraften oder Schulleitung zu vermitteln
sowie Wiinsche beziiglich des Schulalltags und Schulveranstaltungen vorzubringen und
bei der Umsetzung mitzuwirken. Inwieweit die SMVen dabei an ihren Schulen tatsachlich
ihre eigenen Ideen und Vorstellungen umsetzen konnen, hangt allerdings stark von der
jeweiligen Schulleitung ab. Wir fordern, dass gewisse Rechte den SMVen {iber die
aktuellen Bestimmungen hinaus grundlegend eingeraumt werden. Hierzu gehort zum einen
das Recht auf ein mehrtagiges, aufler Haus stattfindendes SMV-Seminar an allen
weiterfiihrenden Schulen, das jahrlich zu Beginn des Schuljahres stattfinden soll. Die
SMVen konnen hier ihre gemeinsamen Ziele festlegen und sich als Team finden. Das
Seminar soll vollstandig finanziert werden. Dariiber hinaus sind den SMVen weitere
finanzielle Mittel zur Verfligung zu stellen, damit Projekte umgesetzt werden kdnnen.
Insbesondere sollen dabei politische Projekte unterstiitzt werden, die liber aktuellen
Aktivitaten wie einen Kuchenverkauf und eine Halloweenparty hinausgehen.

Wir fordern auBerdem, dass Schiiler*innen in bestimmten Bereichen alleinige
Entscheidungsrechte haben. Dies kann beispielsweise die Verwendung von einem
niedrigen einstelligen Prozentanteil des Schulbudgets oder die Auswahl und das
Angebot von Wahlfachern betreffen. AuBerdem sind den SMVen die notwendigen
Raumlichkeiten fiir ihre Arbeit zur Verfligung zu stellen. Diese sollten auch aulerhalb
der Schuloffnungszeiten erreichbar sein, da sich die Schiiler*innen wahrend der
Schulzeit vorwiegend im Unterricht aufhalten und deshalb keine Aktionen planen
konnen.

Auch die Betreuung der SMV durch eine oder mehrere Verbindungslehrkrafte hangt stark
von den gewahlten Personen ab — von volligem Desinteresse liber angemessene und
erwiinschte Begleitung bis zur Bevormundung. Sowohl fiir Schulleitungen als auch fiir
Verbindungslehrkrafte sollten deshalb regelmaBige Weiterbildungen angeboten werden,

32/ 39



130
131

132

133
134
135
136
137
138
139
140
141

142

143
44
145
146
147
148
149

150
151

152
153
154
155
156
157
158
159

160

161

162
163
164
165
166
167
168

169
170
7

17
173
174

in denen sie lernen, wie sie partizipative Prozesse gestalten und die SMV im
richtigen MaBe unterstiitzen konnen.

Partizipationsmoglichkeiten in der Freizeit

Kinder und Jugendliche verbringen einen groRen Teil ihrer Zeit in oder bei
Hausaufgaben und Lernen mit der Schule. Bereits fiir Kinder in der dritten und vierten
Klasse nimmt die hausliche Vorbereitung einen groRen Zeitraum am Nachmittag ein. Um
sich entfalten zu konnen, ist es aber ebenso notwendig, den eigenen individuellen
Hobbys nachgehen zu konnen. Schulen in Bayern sollten daher grundsatzlich als
rhythmisierte Ganztagsschulen organisiert sein, dami nach Ende der Schule auch alle
schulischen Pflichten erfiillt sind. So haben sie die Moglichkeit, Sport zu treiben

oder sich ehrenamtlich zu engagieren. Auch in Vereinen und Verbanden sollen die
Moglichkeiten der Mitbestimmung fiir Kinder und Jugendliche gestarkt werden.

Mitbestimmung in der Ausbildung

Wahrend es auch in Berufsschulen SMVen gibt und die Auszubildenden hier - zumindest
teilweise - mitbestimmen diirfen, ist eine Mitbestimmung im Ausbildungsbetrieb bei
weitem nicht sichergestellt. In Unternehmen mit Betriebsrat vertreten Jugend- und
Auszubildendenvertretungen (JAV) die Interessen der Auszubildenden. Hat ein
Unternehmen keinen Betriebsrat, so ist auch die Bildung einer JAV aktuell nicht
moglich. Diesen Zustand halten wir fiir nicht tragbar und fordern, dass in allen
Unternehmen die Griindung einer JAV moglich ist!

Damit die JAV eine echte Mitbestimmung besitzt, fordern wir unabhangige
Handlungsmoglichkeit auch ohne Zustimmung des BR in Fragen der Jugend,
Auszubildenden, Dual Studierenden und Praktikant*innen. Dies muss unter einem
verstarkten Kiindigungsschutz, Versetzungsschutz und der Zusicherung einer
unbefristeten Ubernahme von JAV'‘s nach der Ausbildung geschehen, um ohne Sorge auch
bei schwierigen Fragen aktiv werden zu konnen. Uns ist wichtig die Moglichkeiten der
Mitbestimmung durch Azubis, Dualis, Jugendlichen und Praktikant*innen in moglichst
viele Betriebe zu tragen, weswegen die Altersgrenze fiir die Griindung einer JAV
abgeschafft werden soll und bereits ab 3 Azubis, Dualis, Jugendlichen oder
Praktikant*innen deren Einsatz langer als 3 Monate andauert, moglich sein muss.

Politische Bildung iiber die Schule hinaus

Mit dem Abschluss der Schule und der Ausbildung endet Lernen nicht. Vielmehr erlernt
man sein Leben lang neues Wissen und neue Fertigkeiten, die nicht ausschlieflich mit
dem eigenen Beruf zusammenhangen miissen. Hierzu gehort auch die Fortbildung im
Bereich der politischen Bildung. In allen Bundeslandern auBer Sachsen und Bayern
haben Arbeitnehmer*innen fiir Weiterbildung in den verschiedensten Bereichen die
Moglichkeit, Bildungsurlaub zu nehmen. Wir bekraftigen an dieser Stelle unsere
Forderung nach der Einfiihrung eines gesetzlichen Anspruches auf Bildungsurlaub im
Umfang von mindestens zwolf Tagen.

Dariiber hinaus wollen wir, dass Einrichtungen der politischen Bildung starker

gefordert werden. In Oberbayern ist dabei insbesondere die Georg-von-Vollmar-Akademie
zu nennen, die im Bereich der politischen Bildung ein attraktives und umfangreiches
Bildungsangebot anbietet. Daher werden wir uns weiterhin dafiir einsetzen, dass deren
Bildungsstatte in Kochel erhalten bleibt und dariiber hinaus bestehende

auBerschulische Bildungsangebote in Bayern eine ausreichende und bestandige
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Finanzierung erhalten.

Partizipation in der Kommune
Jugendsprechstunde

Analog zu Biirger*innensprechstunden, die in vielen Kommunen von Biirgermeister*innen
angeboten werden, soll es auch mindestens einmal im Monat eine Sprechstunde des*r
Biligermeister*in fiir Kinder und Jugendliche geben. Die Jugendlichen konnen so mit
ihren Fragen rund um die Kommune bzw. die Politik in der Kommune zum*r
Biirgermeister*in kommen und bekommen Antworten aus erster Hand. Damit die
Jugendlichen an kommunalen Entscheidungen teilhaben, brauchen sie die Moglichkeit
leicht an Antworten zu kommen - dies klappt am besten in einer Jugendsprechstunde
des*r Blirgermeister*in oder eines*r Vertreter*in des Gemeinderats. Ein leicht
zugangliches, niederschwelliges Onlineportal soll dariiber hinaus alle Beschliisse und
Antrdage der Kommunen (Gemeinde- & Stadtrate sowie Kreistage) libersichtlich zur
Verfiigung stellen.

Jungbiirger*innenversammlungen

Um die Jugendlichen besser in die Geschehnisse der Gemeinde einzubinden, soll
mindestens einmal im Jahr eine Jungbiirger*innenversammlung stattfinden, zu der alle
Jugendlichen, im Alter von 10 bis 22 Jahre, rechtzeitig per Post eingeladen werden.

Um eine moglichst breite Beteiligung zu ermdglichen, ist dariiber hinaus auch in den
Jugendzentren zu mobilisieren, in denen auch Menschen erreicht werden kénnen, die
noch nicht politisch interessiert oder aktiv sind. Zusatzlich muss die Veranstaltung

auf Social Media und in der Zeitung beworben werden. Auf der
Jungbiirger*innenversammlung muss der Stadt- oder Gemeinderat allen Jugendlichen mit
einem offenen Ohr Rede und Antwort stehen.

Innerhalb eines bestimmten Rahmens soll die Jungbiirger*innenversammlung abschlieRende
Entscheidungen treffen konnen, wenn kein Jugendrat vorhanden ist. Die Themensetzung

flir die Veranstaltung soll dabei durch die Jugendlichen selbst, beispielsweise durch
Riickmeldung in den sozialen Medien erfolgen.

Jugendrat

Neben der Jungbiirger*innenversammlung stellt auch ein Jugendrat eine gute Moglichkeit
der direkten Jugendpartizipation dar.

Definition Jugendrat

Ein Jugendrat ist ein Gremium, in welchem Jugendliche zu aktuellen Belangen einer
Kommune tagen. Es orientiert sich dabei an den parlamentarischen Gremien in der
Kommune - also dem Stadt- oder Gemeinderat. den Jugendrat bzw. die Jugendlichen, die
Teil des Jugendrats sind, sollen zu einer Verbesserung der Situation von Kindern und
Jugendlichen in der Kommune beitragen. Sie sind die Vertreter*innen aller Kinder und
Jugendlichen und setzen sich fiir diese ein.

Die institutionalisierte Beteiligung von Jugendlichen an der politischen
Entscheidungsfindung existiert in verschiedenen Formen unter verschiedenen
Bezeichnungen. Unter Jugendparlamenten werden unterschiedliche Dinge verstanden, das
reicht von gewahlten dauernden Vertreter*innen bis zu einmalig tagenden
Vollversammlungen, aus denen keine Ergebnisse resultieren.
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Wir verwenden daher den Begriff des Jugendrates, dieser beinhaltet fiir uns Kriterien,
wie die projektorientierte und verstetigte Arbeitsweise, ausreichende Finanzierung
und hauptamtliche Unterstiitzung.

Grundanforderungen an Jugendrdte

Die Wahlen fiir den Jugendrat sollen demokratisch per Brief stattfinden.
Wahlberechtigt sind alle Kinder und Jugendlichen von 13 bis 22 Jahren mit Wohnsitz in
der jeweiligen Gemeinde. Hierbei muss die Kommune dafiir sorgen, dass alle sozialen
Schichten abgebildet sind.

Sind in der Kommunalen Ebene ausreichend ortliche Schulen vorhanden, so ist die Wahl
flir den Jugendrat iiber ein Delegiertensystem zu bevorzugen. Dabei entsenden die
ortlichen Schulen gewahlte Delegierte, wobei alle vorhandenen Schularten
gleichermaBen vertreten sein miissen. Diese bilden dann den Jugendrat auf kommunaler
Ebene. Die kommunalen Strukturen bringen unterschiedlichste Voraussetzungen mit sich.
Landliche Kommunen, in denen es nur wenige oder gar keine weiterfiihrenden Schulen
gibt, haben oft das Problem, dass eine schulbasierte stetige

Jugendpartizipationsarbeit kaum umzusetzen ist. Wichtig ist uns, dass
Jugendpartizipation iiberall stattfindet. Deshalb bevorzugen wir in diesen Fallen
Projektbezogene Jugendarbeit, deren Ausgestaltung den Kommunen obliegt. So kdnnen
insbesondere landliche Strukturen von jungen Menschen mitgestaltet und attraktiver
gemacht werden. Grundsatzlich soll dabei auf Geschlechtergerechtigkeit geachtet
werden und sich an die Leitplanken des BJR fiir Jugendpartizipation gehalten werden:

- altersangemessen, milieu- und geschlechtersensiel niederschwellig und motivierend
zeitlich fiir die Jugendlichen iiberschaubar angelegt bezugnehmend auf das konkrete
Lebensumfeld transparent in den tatsachlichen Auswirkungen auf Entscheidungen
ausreichend mit finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet Perspektiven und
Nachhaltigkeit fiir Anschlussprojekte/-initiativen bietend

Sobald die Wahl des Jugendrats durchgefiihrt wurde, liegt die politische Verantwortung
bei den gewahlten Mitgliedern.

Jeder Jugendrat wird durch einen padagogische Fachkraft unterstiitzt. Diese hat dabei
selbstverstandlich im Jugendrat kein Stimmrecht, kann aber angehort werden. So
begleitet sie den Prozess, gibt - sofern notig — Impulse und steht zur Unterstiitzung
bereit, sollte es zu Konflikten oder anderen Problemen kommen. Inwieweit eine
Betreuung durch die padagogische Fachkraft erfolgt beziehungsweise wie umfangreich
diese ist, soll von den Jugendlichen mitbestimmt werden konnen.

Rdumlichkeiten

Weiterhin ist es notwendig, dass der Rat einen barrierefreien Tagungsraum von der
Gemeinde zur Verfiigung gestellt bekommt. Als Raum kann beispielsweise der Jugendraum
oder das Jugendzentrum der Gemeinde genutzt werden, wenn Ausstattung und GroRe dies
zulassen.

Ebenen und Zusammenarbeit der einzelnen Jugendrdte

Die Jugendrate sollen analog zu den Kommunalebenen angegliedert sein. Davon
ausgenommen sind die Bezirksausschiisse der groRen Stadte, da sich dort junge Menschen
erfahrungsgemaR eher mit der gesamten Stadt identifizieren als mit einzelnen
Stadtvierteln. Die Rate auf den unterschiedlichen Ebenen sollen unabhangig
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262 voneinander gewahlt werden. Selbstverstandlich besteht die Moglichkeit, sich sowohl

263 fiir einen Platz im Jugendrat der Kommune zu bewerben als auch fiir den Kreisjugendrat.

264 Durch die Unabhangigkeit der Gremien verhindert man, dass immer nur die gleichen

265 Menschen Verantwortung und Posten iibernehmen. So kdnnen sich Bewerber*innen, die sich
266 insbesondere fiir Themen im Landkreis einbringen wollen, auf der entsprechenden Ebene
267 wahlen lassen, ohne vorher auf kommunaler Ebene gewahlt worden zu sein. Das schafft

268 abwechslungsreiche Jugendrate mit vielen neuen Blickwinkeln.

269 Wir mochten die Zusammenarbeit zwischen Kreis- und Kommunenebenen fordern, indem wir
270 analog zu den Biirgermeister*innenrunden auch Treffen zum inhaltlichen Austausch

271 anbieten. Dabei kann ein Erfahrungsaustausch stattfinden und es konnen neue

272 DenkanstoRe geliefert werden. Verschiedene Themen, die in mehreren Gemeinden relevant
273 sind, konnen vom Kreis unterstiitzt werden, damit eine flachendeckende Umsetzung

274 erreicht werden kann.

275 ARtive Mitbestimmung des Jugendrats

276  Um dem Jugendrat die Moglichkeit zu geben, seine Beschliisse und Initiativen

277 umzusetzen und seine Arbeitsfahigkeit zu gewahrleisten, sollen die Kommunen in ihrem
278 Haushalt fiir den Jugendrat eine gesonderte Stelle einrichten. Der Jugendrat verwaltet
279 dabei selbst die ihm zur Verfiigung gestellten Mittel und legt der Kommune einen

280 Bericht iiber die Verwendung der Mittel vor.

281 Damit die Bediirfnisse der Jugendlichen durch das Budget erfasst werden, soll die
282 Kommune den Jugendlichen in dieser Angelegenheit ein Mitspracherecht liber die Hohe
283 des Budgets einraumen.

284 Die Antrage, die den Jugendrat behandelt, sind Vorschlage der jungen Bevodlkerung

285 einer Kommune, wie sie sich ihr Leben vor Ort in Zukunft wiinschen und vorstellen. Die
286 Gemeinden sollen den Raten deshalb auBerdem die Moglichkeit geben, Antrage in den
287 Gemeinderat einzubringen. An den Beratungen liber die Vorschlage sollen Mitglieder des
288 Jugendrates teilnehmen und auch ein Rederecht bekommen. So soll sichergestellt sein,
289 dass den Jugendrat moglichst reibungslos tatig sein kann und Jugendbeteiligung in der
290 Kommune erfolgreich funktioniert.

291 Unterstiitzung des Jugendrats durch Jugendbeauftragte des Gemeinderats und
292 pddagogische Fachkrdfte

293 Kommunale Jugendbeteiligung ist in jeder Gemeinde ein besonders wichtiges Thema, das
294 leider oft nicht die notige Aufmerksamkeit bekommt. Gerade in kleineren Gemeinden
295 kommt es haufig vor, dass sich Jugendbeauftragte als einzige den Anliegen der

296 Jugendlichen annehmen. Das es sich hierbei in der Regel um ein Ehrenamt zusatzlich
297 zum Gemeinderatsmandat handelt, hangt die jugendpolitische Aktivitat haufig von den
298 zeitlichen Ressourcen und den politischen Schwerpunkten der*des Beauftragten ab und
299 kommt leider haufig zu kurz. Da die kommunale Jugendbeteiligung ein sehr groBes Feld
300 ist, reicht es oft nicht, nur einen ehrenamtlichen Beauftragten dafiir einzusetzen.

301 Wir fordern stattdessen padagogische Fachkrafte, die sich als Teilbereich ihrer

302 Arbeitsstelle um die Koordination und den Aufbau des Jugendrats kiimmern. Gerade in
303 kleineren Gemeinden kann es sein, dass sie sich keine Fachkraft leisten konnen und

304 diese Fachkraft auch nicht genug Aufgaben fiir eine Vollzeitstelle hatte. Eine

305 mogliche Losung ware an dieser Stelle, dass sich mehrere Nachbargemeinden eine

306 padagogische Fachkraft fiir den Bereich der Jugendpartizipation und die Betreuung des
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Jugendrats teilen.

Wichtig ist bei der Unterstiitzung des Jugendrats, dass die Sozialpadagog*innen nicht

die Rolle der*des “Aufpasser*in” iibernehmen, sondern sie sollen im Sinne des
Empowerment-Ansatzes, die Jugendlichen befahigen, selbst aktiv zu werden und den
Prozess der politischen Beteiligung unterstiitzend zu begleiten. Die padagogische
Fachkraft steht dabei immer, wenn Fragen aufkommen, als Ansprechperson zur Verfiigung.

Deshalb fordern wir:

Die Partizipation junger Menschen als Grundsatz in die Bayrische Verfassung
aufzunehmen. Die Jugendbeteiligung als Prinzip in die Bayrische Gemeindeordnung sowie
in den Geschaftsordnungen der Kommunen und Landkreise festzuschreiben.

Wahlalter 14 jetzt!

Fridays for Future, die Demonstrationen gegen die Urheberrechtsreform der
Europaischen Union und zahlreiche Debatten iiber die Sozialen Netzwerke machen klar:
Die Jugend will mitbestimmen. Aktive Mitbestimmung und Beeinflussung der politischen
Lage geschieht in einer Demokratie durch die Teilnahme an Wahlen. Doch hier haben wir
aktuell fiir Jugendliche einen deutlichen Missstand: Wahlen ist erst ab Erreichen der
Volljahrigkeit mit 18 Jahren moglich.

Besonders konservative Krafte lehnen vehement das Wahlrecht fiir Jugendliche unter 18
Jahren ab. Der haufigste Vorwurf der Gegner*innen ist die fehlenden Einsichtigkeit

und der Mangel an Verantwortungsbewusstsein der jungen Menschen, die an die Urnen
treten mochten.

Doch bekommen die Jugendlichen in vielen Bereichen noch vor dem Erreichen der
Volljahrigkeit Verpflichtungen auferlegt und Rechte zugesprochen. Mit 16 Jahren
konnen Jugendliche bereits eine Arbeit annehmen bzw. in eine Lehre eintreten. Damit
kann auch die Verpflichtung mit einhergehen, Steuern und Abgaben zu entrichten.

Die Strafmiindigkeit tritt bereits mit 14 Jahren ein, ein*e Jugendliche*r kann ab

diesem Zeitpunkt fiir all seine Vergehen zur Rechenschaft gezogen werden und muss sich
flir diese verantworten. Auch haben Jugendliche in vielen deutschen Bundeslandern mit
Erreichen des vierzehnten Lebensjahres das Recht, ihre Religion beziehungsweise ihre
Religionszugeharigkeit frei zu wahlen, ohne die Zustimmung der Eltern einholen zu
miissen.

Auch der Vorwurf, Jugendliche seien in ihrer Wahlentscheidung leichter beeinflussbar
als ihre erwachsenen Mitblirger*innen, entbehrt seiner Grundlage. Besonders des
Vorwurf, junge Menschen wiirden leichter fiir einfache und radikale AuBerungen zu
begeistern sein als

Erwachsene und deshalb eher rechtsradikale Parteien wahlen, ist haltlos: Stimmten bei
der Bundestagswahl 2017 12,6 Prozent der Deutschen fiir eine offen menschenfeindliche
Partei, die AfD, erreichte diese bei den Juniorwahlen, also Wahlen fiir alle

Minderjahrigen, 6,0 Prozent, die Halfte des Ergebnisses der Bundestagswahl. Bei

naherer Betrachtung entpuppen sich die Argumente der Gegner*innen einer Herabsetzung
des Wahlalters als Nebel um den wahren Kern: Einer Verweigerungshaltung gegeniiber der
gesellschaftlichen Entwicklung, die dem 21. Jahrhundert angemessen ist.

Doch diese Anschauung wird sich nicht halten, denn wir werden das nicht zulassen. Das
machen wir mit diesem Antrag nochmals deutlich. Wir fordern das kommunale Wahlrecht
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351 fir alle Menschen an ihrem Hauptwohnsitz. Wir fordern die Absenkung des Wahlalters -
352 aktiv wie auch passiv - auf 14 Jahre fiir alle!
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Antrag C02: Flachendeckende Wohnheime auch fiir

Auszubildende!
Antragsteller*in: Jusos Baden-Wiirttemberg
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

N

o U~ W

~

10
1

12
13
14

15

16

17
18
19
20

21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32

33
34
35
36
37

Fast 60% der Auszubildenden konnen von ihrer Ausbildungsvergiitung nur mangelhaft
selbststandig leben. Knapp die Halfte der Azubis ist auf zusatzliche finanzielle
Unterstlitzung angewiesen. Die wenigsten konnen sich entsprechend ein Zimmer oder eine
Wohnung in der Nahe ihres Ausbildungsplatzes leisten und sind so gezwungen, zum Teil
lange Fahrtwege auf sich zu nehmen, um ihre Ausbildung durchfiihren zu konnen. Dies

ist mit weiteren finanziellen Belastungen fiir Auszubildende verbunden.

Im Juli 2022 griff der Deutsche Gewerkschaftsbund diese Problematik auf und forderte
ein flachendeckendes Wohnheimangebot fiir Auszubildende. Gleichzeitig wurde an die
Bundesregierung appelliert, ihr im Koalitionsvertrag aufgefiihrtes Programm fiir
Lstudentisches Wohnen, fiir junges Wohnen und Wohnen fiir Auszubildende” rasch
voranzutreiben.

Wir Jusos stellen uns hinter die Forderung des DGB. Fiir uns ist klar:
Die Wahl des Ausbildungsplatzes darf nicht vom eigenen Geldbeutel und den ortlichen
Mieten abhangig sein.

Daher fordern wir:

Auch fiir Auszubildende brauchen wir bundesweit Angebote fiir attraktiven und
bezahlbaren Wohnraum. Preisgebundene Wohnheime fiir Auszubildende miissen endlich
flachendeckend eingerichtet werden, damit selbststandiges und selbstbestimmtes Wohnen
in der Nahe der Ausbildungsstatte moglich ist.

Forderprogramme einrichten

Weiterhin sollen Forderprogramme fiir Auszubildendenwohnen flaichendeckend im ganzen
Bundesgebiet geschaffen werden. Bund und Lander sollen dazu Fordermittel
bereitstellen, um moglichst langfristige und perspektivisch unbegrenzte Mietpreis-

und Sozialbindungen zu erzielen. Zentrale Adressaten der Forderung sind hierbei
offentliche, genossenschaftliche und gemeinwohlorientierte Wohnbautrager. Die
aufzulegenden Forderprogramme sollen jedoch nicht nur den Neubau umfassen, sondern
miissen vor dem Hintergrund okologischer Nachhaltigkeit und einer kiirzeren
Errichtungsdauer auch auf den Bestand zielen. Hierzu zahlt etwa die Bereitstellung

von Fordermitteln fiir Sanierung, Umbau, Nachverdichtung und Aufstockung bereits
bestehender Gebaude.

Ohne Mitpreishbegrenzung geht es nicht

Die Miete in geforderten Azubi-Appartements und Wohnheimen soll nicht mehr als 25
Prozent der durchschnittlichen Ausbildungsvergiitung betragen (derzeit liegt diese bei
836 Euro). Da sich die Miethohe maRgeblich aus den Forderrichtlinien zuziiglich
Moblierungs- und Nebenkosten ergibt, muss die MiethGhe zentral in den entsprechenden
Forderrichtlinien festgelegt werden.
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38 Tragerschaften am Gemeinwohl orientieren

39 Zentral soll das zukiinftige Forderprogramm fiir Auszubildendenwohnen auf offentliche

40 und gemeinwohlorientierte Trager, Genossenschaften sowie Azubi- und Studierendenwerke
41 fokussieren, um auslaufende Sozial- und Belegungsbindungen in privater

42 Eigentlimerschaft zu umgehen. Dabei wollen wir auch die Wirtschaft und ihre

43 Eigeninteressen in Bezug auf die Bereitstellung von Wohnraum fiir ihre Auszubildenden

44 einbeziehen und dabei auch die gerechte Verteilung der Platze fiir verschiedene

45  Wirtschaftsbereiche beriicksichtigen.

46 Auch soll die Forderung mit vorab formulierten Qualitatskriterien verbunden werden,

47 etwa hinsichtlich der raumlichen Ausstattung des Wohnens sowie der Mitbestimmung der
48 Bewohner*innen von Azubi- und Studierendenappartements. Die von der Bundesregierung
49 geplante neue Wohngemeinniitzigkeit sowie Forderprogramme fiir junges Wohnen sollten
50 ferner so ausgestaltet werden, dass sie auch fiir Arbeitgeber offen und attraktiv

51 sind. Die Azubi-Wohnungen sollen nach sozialen Kriterien vergeben werden.

52 Keine Konkurrenz zu Wohnheimen fiir Studierende

53 Das geforderte Konzept fiir bezahlbares Wohnen fiir Auszubildende soll aber keineswegs
54 eine Konkurrenz fiir die Wohnheimsituation fiir Studierende darstellen, sondern als

55 zusatzliche Erganzung die Wohnungsmarktproblematik fiir junge Menschen in Ausbildung
56 entscharfen.

Begriindung

Erfolgt miindlich.
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Antrag C03: Enttabuisierung psychischer Erkrankungen &
psychologischer Beratung bei Lehrkraften

Antragsteller*in: Jusos Rheinland-Pfalz
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:
1 Noch immer werden psychische Erkrankungen und die Inanspruchnahme von psychologischer
2 Beratung in Deutschland stigmatisiert - auch im Schuldienst. Daher fordern wir:

3« Die Entstigmatisierung von Personen, die eine psychologische Behandlung in
4 Anspruch nehmen und/oder Beratung in Anspruch genommen haben.

5 o Diese Behandlung darf zu keinen Nachteilen im Studium, bei der Einstellung in
6 den Schuldienst und bei der Verbeamtung fiihren.

7 e Dariiber hinaus darf es zu keinen Benachteiligungen bei der (verpflichtenden)
8 Privaten Krankenkasse und bei einer Berufsunfahigkeitsversicherung kommen.

9 e Gerade die Inanspruchnahme von psychologischen Beratungs- und Gesprachsangeboten

10 sollte vielmehr positiv bewertet werden, da dadurch klar die psychische
7 Gesundheit verbessert werden kann.
Begriindung

Mit der Enttabuisierung psychischer Erkrankungen bei noch nicht verbeamteten Lehrkraften oder
allgemein bei Lehrkraften, wiirden psychische Erkrankungen eher erkannt und zudem friihzeitig behandelt
werden konnen, bevor es zu spat ist.

Wichtig in dem Sinne ist es auch, dass das Erkennen psychischer Erkrankungen nicht nur dem eigenen
Selbstbefinden dienlich ist, sondern eine entscheidende Rolle in der Ausfiihrung des Berufes spielt. Bei
einer Enttabuisierung und einer friihzeitigen Erkennung dieser, durch zur Verfiigung gestellter
psychologischer Beratung, konnte vermieden werden, dass das eigene psychische Ungleichgewicht der
Lehrkorper auf die Schiiler*innen projiziert. Das Spiegeln des eigenen Ungleichgewichtes auf die
Lernenden wiirde die Forderung dieser massiv beeintrachtigen. Dariiber hinaus zeigt sich, dass Lehrende,
die psychisch gefestigter sind und gliicklicher sind, einen besseren Unterricht durchfiihren und zur
Verbesserung des Schulklimas beitragen. Ferner sind sie dadurch gefestigter gegeniiber den vielfaltigen
Aufgaben im Schuldienst, wie Beratung oder Konfrontation mit psychologischen Problemen der
Schiiler*innen und Erziehungsberechtigten.

Wie kann man einem langerfristigen oder dauerhaften Personalausfall an Lehrkraften entgegenwirken?
Genau, indem die psychische Gesundheit der Lehrkrafte gefordert werden!

Nicht zu vergessen ist, Lehrkrafte sind menschlich und miissen dementsprechend auch behandelt werden
- sie konnen nicht anderen zur Seite stehen und bei ihren Problemen helfen, wenn die selbst keine
erhalten!

Daher ist es wichtig, dass es fiir die Lehrkrafte eine Supervision durch Psycholog*innen und
Therapeut*innen bereitgestellt wird.

Quellen:

Schratz, M./ Schrittesser, I./ Forthuber, P./ Pahr, G./ Paseka, A./ Seel, A.: Domanen von Lehrer/innen/
professionalitdt. Entwicklung von Professionalitat im internationalen Kontext (EPIK). - In: Journal fir

41 [ 396



Lehrerinnenbildung, 7 (2007) 2, S. 70-80 - ISSN: 1681-7028.

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft [Hrsg.]: Psychische Belastungen und Burnout beim
Bildungspersonal. Empfehlungen zur Kompetenz- und Organisationsentwicklung. Gutachten. Miinster:
Waxmann 2014, 201 S. - URN: urn:nbn:de:0111-pedocs-140045 - DOI: 10.25656/01:14004.
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Antrag C04: Gesundheitsausbildungen an das BBiG anpassen

Antragsteller*in: Jusos Hamburg
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Der Juso-Bundeskongress moge zur Weiterleitung an den SPD-Bundesparteitag
2 beschlieRen:

3 Die SPD-gefiihrte Bundesregierung setzt sich fiir eine Anpassung aller

4 Ausbildungsgesetze der Ausbildungen an Schulen des Gesundheitswesens an das

5  Berufsbildungsgesetz (BBiG) ein. Diese beinhaltet unter anderem eine

6  Ausbildungsvergiitung und Kostenfreiheit der Ausbildung sowie zentrale Anbindung an
7 die Ausbildungsbetriebe.

Begriindung

Das Berufshildungsgesetz regelt in Deutschland die betriebliche Berufsausbildung, die
Berufsausbhildungsvorbereitung, die Fortbildung sowie die berufliche Umschulung. Das
Berufsbildungsgesetz bestimmt ferner die Voraussetzungen des Berufsausbildungsverhaltnisses.

Es liegt jedoch nach Art. 74 | Nr. 19 GG im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes, MaRnahmen zur Zulassung zu Gesundheitsfachberufen zu regeln. Einige der Gesundheitsberufe
nahern sich dabei bereits an das BBiG an, andere Ausbildungsberufe sind jedoch kaum oder nicht
hinreichend reguliert und weit von dem Standard des BBiG entfernt.

Eine fehlende Ausbildungsvergiitung, Schulgelder, eine schlechte Anbindung an die Praxis, fehlende
soziale Absicherung sowie fehlende Mindeststandards fiir Lehrkrafte machen einige dieser Ausbildungen
unattraktiv und fiihren dariiber hinaus in vielen Fallen zu VerstoRRen gegen das Arbeitszeitgesetz.

So miissen in einigen Ausbildungsberufen Krankheitstage wahrend der praktischen Zeit im Betrieb liber
das Wochenende nachgeholt werden, um auf die notwendigen Praxisstunden zu kommen. Im
Umkehrschluss wird die zulassige maximale Arbeitszeit liberschritten.

Fehlende Interessenvertretungen sorgen dafiir, dass sich Auszubildende nicht beschweren. Fehlende
Lehrer*innenqualifizierungen fiihren zu theoretischen Defiziten, fehlende Praxiseinbindung fiihrt zu
fehlender praktischer Kompetenz, die erst in der Einarbeitung erworben wird. So sind viele
Berufseinsteiger*innen oft nicht auf den Berufsalltag vorbereitet. Generell sollte unser Anspruch sein,
dass diejenigen, denen wir unsere Gesundheit anvertrauen, die bestmaogliche Ausbildung genielRen!

Im Hinblick auf unsere demographische Entwicklung und die Nachwehen der Covid-19-Pandemie, konnen
wir es uns nicht leisten, dass Ausbildungen in Gesundheitsberufen derart unattraktiv bleiben. Bereits von
der letzten GroKo war es gewollt, die Annaherung der Gesundheitsberufe an das BBiG auf den Weg zu
bringen. Das Vorhaben wurde aber innerhalb der letzten Legislatur nicht umgesetzt und fand im
derzeitigen Koalitionsvertrag keine Beriicksichtigung.

Viele Bundeslander wie Hamburg haben bereits angefangen, Ausbildungen, wie bspw. die Ausbildung zu
Ergotherapeut*innen, von Schulgeldern zu befreien und fiir eine Ausbildungsvergiitung zu sorgen. Jedoch
treffen die oben ausgefiihrten Probleme eine Vielzahl von Berufen und eine bundesweite Losung sollte
angestrebt werden.
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Antrag C05: Studierende unterstiitzen - Psychische Gesundheit
ernst nehmen

Antragsteller*in: Jusos Baden-Wiirttemberg
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Schon vor der Corona-Pandemie waren in Deutschland jahrlich ein Viertel bis ein
Drittel der Bevolkerung von psychischen Erkrankungen bzw. Symptomen betroffen,
ahnliche Zahlen gelten auch fiir die Europaische Union. Dies trifft nicht zuletzt auch
junge Menschen: Insbesondere Studierende hat es wahrend der Corona-Pandemie hart
getroffen:

N

g &~ W

In Deutschland existieren derzeit 57 organisierte Studierendenwerke. Wahrend bspw. in
Baden-Wiirttemberg alle acht liber eine psychologische Beratungsstelle mit
Ansprechpartner:innen verfiigen, ist in den letzten Jahren - vor allem bedingt durch
die Corona-Pandemie - fiir viele die Distanz zu Hilfsangeboten groRer geworden, der

10 Beratungsbedarf jedoch gestiegen.

11 Nicht nur getrieben von hoheren Durchfall-/Abbruchquoten mussten sich Studierende
12 innerhalb der letzten zwei Jahre durch Online-Vorlesung und Selbststudium zwangen,
13 oft in einer neuen Stadt, ganz allein.

O o0 N o

14 Nun erfordert es schnelles Handeln: Die Folgen der Pandemie aufzuarbeiten und gerade
15 jetzt ein Zeichen zu setzen, dass die Politik die Jugend nicht im Stich lasst, hat

16 oberste Prioritat - gerade, weil junge Menschen sich wahrend der Pandemie besonders
17 solidarisch gezeigt haben.

18 Die Jusos fordern hierzu folgendes:

19 Forderung Starkung der Studierendenwerke:

20 = Wir fordern, dass psychologische Beratungsarbeit bestehender Studierendenwerke
21 nicht langer auf Eigenfinanzierung angewiesen sein soll. Es soll explizit durch

22 Landermittel ermoglicht werden, die lokale Infrastruktur fiir Sozialarbeit nach Bedarf
23 zu gewahrleisten, ohne dass Semestergebiihren in die Hohe wachsen. Bisher stellen
24 Schleswig-Holstein und Sachsen ein Beispiel fiir die Landerbeteiligung dar.

25 Forderung Angebotsaufklarung & Stigmatabekampfung:

26 Ebenso wissen wir, dass durch nur ausreichend Geld nicht alle Locher zu stopfen

27 sind. Wir Jusos fordern, groRere Aufklarungsarbeit iiber die bereits bestehenden

28 Moglichkeiten, um die Entstigmatisierung von psychischen Gesundheitsproblemen aktiv
29 voranzutreiben. Die Hochschule soll so aus Augen der Lander nicht langer allein

30 Priifungsstatte, sondern auch Ort des sozialen Austauschs und einen sicheren Raum fiir
31 Studierende darstellen.

32 Forderung an die Kultusministerien und Bildungseinrichtungen der

33 Lander:

34« Verstarkter Austausch der Kultusministerien mit Bildungsforschungsinstitutionen

35 (bspw.: DIPF, IFS (TU Dortmund)), sowie Uberpriifung und Weiterentwicklung der

36 Lehrplane, hin zu einer starkeren Ausrichtung auf psychische Gesundheitspravention,
37 Ausbau der Weiterbildungsinfrastruktur (fiir bspw. Vertrauenslehrer:innen).
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38+ Einfiihrung eines postakademischen Ausbildungsgangs (Schulpsycholog:in), fiir

39 Psycholog:innen, mit dem Ziel, praktische Fahigkeiten fiir das Berufsfeld Schule zu
40 erwerben.

41+ Schaffung freier Unterrichtsstunden fiir die psychologische Gesundheitspravention
42 und Aufgreifen von auRerschulischen Bildungsangeboten von z.B. Vereinen (bspw.
43 lrrsinnig Menschlich e.V.).

44 Forderung an die Institutionen des tertiaren Bildungsbereichs:

45« Informationsveranstaltungen fiir Studierende, bei welchen sich die Studierendenwerke
46 vorstellen (psychologische Beratungsstelle, Studierendenberatung etc.), sowie

47 verstarktes Aufzeigen der Sozialdienstleistungen der Studierendenwerke durch

48 multimediale Kanale.

Begriindung

Die Corona-Pandemie hat bestehende Probleme fiir Studierende im Bereich der psychischen Gesundheit
verscharft. Studierendenwerke brauchen mehr Kapazitat im Bereich der Sozialdienstleistungen, die nicht
auf Studierende - z.B. durch Erhohung des Semesterbeitrags - abgewalzt werden diirfen. Dabei ist es
notwendig, dass diese durch die Lander finanziell unterstiitzt werden.

Des Weiteren miissen bestehende Angebote besser beworben und niederschwellig zur Verfiigung gestellt
werden. Bereits in den Schulen muss mit der psychischen Gesundheitspravention begonnen werden.
Dafiir ist es unabdingbar, dass Stellen aufgestockt werden. Daher erachten wir einen postakademischen
Ausbildungsgang zum:zur Schulpsycholog:in fiir sinnvoll, um eine gezielte Spezialisierung fiir den
Schulbetrieb schaffen zu konnen. Auch die Schaffung von freien Unterrichtsstunden fiir Lehrkrafte und
Schiiler:innen und das Nutzen zivilgesellschaftlicher Initiativen und Angebote erachten wir fiir sinnvoll.
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Antrag C06: Mehr Fairness fiir auslandische Studierende

Antragsteller*in: Jusos Hessen-Nord
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Die Bundestagsfraktion wird gebeten, eine Anderung des Aufenthaltsgesetzes sowie der
entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen herbeizufiihren, die sicherstellt, dass bei

N

3 auslandischen Studierenden neben dem sog. Sperrkonto auch andere Nachweise

4 ausreichender Mittel durch die Auslanderbehorde anerkannt werden miissen. Dariiber
5  hinaus soll ein eigenes Fordersystem etabliert werden, dass besonders forderwiirdigen
6 auslandischen Studierenden ein Studium in Deutschland ermaglicht.

Begriindung

Auslandische Studierende sind nach MaRgabe § 2 Absatz 3 Satz 5 AufenthG dazu verpflichtet einen
Nachweis ausreichender Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts, einschlieBlich ausreichenden
Krankenversichungsschutzes, zu erbringen. Ausreichende Mittel stehen dann zur Verfiigung, wenn sie dem
BAFOG Forderungshochstsatz entsprechen. Dieser wird durch das Bundesministerium des Inneren im
Bundesanzeiger regelmaRig aktualisiert. Dies gilt unabhangig davon, ob auslandische Studierende ein
Visum fiir den Studienaufenthalt in Deutschland benotigen oder nicht. Im Falle eines notwendigen
Visums, wird bereits bei Beantragung dieses Visums der Nachweis iiber die Finanzierung des Aufenthaltes
vorzulegen sein. Der als ausreichend anerkannte monatliche Betrag liegt derzeit bei mindestens 861 €
netto pro Monat. Im Rahmen des Visumverfahrens ist die Finanzierung fiir das erste Studienjahr
nachzuweisen. Seit dem 1. Januar 2021 ist dieser Betrag insgesamt bei 10.332 Euro festgelegt. Zu stellen ist
der entsprechende Antrag bei der zustandigen Auslanderbehorde des entsprechenden Wohnorts. Ein
Sperrkonto darf nur das Abheben des entsprechenden, monatlichen Betrages in Hohe von derzeit 861 €
zulassen. Die Auflosung des Sperrkontos darf nur mit Zustimmung der Auslanderbehorde erfolgen und ist
der alleinigen Verfiigung der auslandischen Studierenden entzogen.[1]

Weitere zuldssige Nachweise sind neben dem Sperrkonto auch eine Verpflichtungserklarung nach §§
66-68 AufenthG - bei der die unterzeichnende Person fiir den Lebensunterhalt sowie die Unterkunft der
jeweiligen auslandischen Studierenden haftet - ein Stipendium oder ein Finanzierungsnachweis durch
Dritte.[2]

Bereits jetzt handeln insbesondere Kommunen strategisch und langfristig, um eine Bindung
internationaler Studierender zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels und lokaler Uberalterung zu
gewinnen. Deutschland wird damit rechnen missen, dass die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
deutlich zurilickgeht. Der Fachkraftemangel ist insbesondere fiir das umlagebasierte Wohlfahrtssystem
eine groBe Gefahr. Selbst optimistische Prognosen gehen davon aus, dass neben der EU-
Binnenwanderung eine gesteuerte Zuwanderung aus Drittstaaten notwendig ist, um den Fachkraftebedarf
zu decken. Eine schnelle und entschiedene Initiative zur Anwerbung qualifizierter Zuwanderer kann dazu
beitragen, den Bedarf zumindest abzumildern. Im Jahr 2013 berichteten beispielsweise 53% der kleinen,
57% der mittelgroRen und 52% der groBen Unternehmen von teils erheblichen Problemen bei der
Anwerbung geeigneter Studierender an den deutschen Hochschulen.[3]

Dieser veranderten Bedarfsstruktur stehen noch groRe, biirokratische Hiirden entgegen. Dazu gehort auch
das Sperrkonto fiir auslandische Studierende. Sie stellt einen nicht zu unterschatzenden biirokratischen
Aufwand fiir die Auslanderbehorden und auslandischen Studierenden dar. AuRerdem sind damit fiir
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Letztere nicht unerhebliche, finanzielle Kosten verbunden. Das Ziel vieler Kommunen ist aber nach wie
vor, die bereits bestehende Biirger*innenfreundlichkeit der Auslanderbehorden weiter zu fordern und sie
zu einer Willkommensbehorde weiterzuentwickeln. Die formalen Belastungen fiir auslandische
Studierende und Wissenschaftler*innen sollte dafiir weiter abgebaut werden. Bereits jetzt gibt es in
mehreren Kommunen Bestrebungen, das Sperrkonto abzuschaffen. Allerdings gibt es dazu einige
rechtliche Bedenken, die zu einer groReren Vorsicht bei der Interpretation der entsprechenden
Rechtsnormen fiihrt. Das Argument, auslandische Studierende vor finanziellen Engpdssen zu schiitzen, ist
angesichts der Tatsache, dass auslandische Studierende in Deutschland kein Recht auf den Bezug von
Sozialleistungen haben, nachvollziehbar. Dies muss bei der Gestaltung der Regelungen zum
Finanzierungsnachweis in jedem Fall beriicksichtigt werden. Eine rechtliche Klarung liber die Moglichkeit
von alternativen Finanzierungsnachweisen beispielsweise in Form von Kontoausziigen,
Gehaltsabrechnungen und Arbeitsvertragen, ware hier sinnvoll. MaBgeblich ist dabei, dass der*die
auslandische Studierende eine, den bisherigen Betragen entsprechenden Finanzierung der eigenen
Lebenshaltungskosten nachweisen kann. Eine Abkehr vom Sperrkonto wiirde nicht nur einen erheblichen
Biirokratieabbau bedeuten, sondern auch den wiederkehrenden Problemen, die durch auslandische
Studierende seit Jahren angefiihrt werden, Rechnung tragen. Im letzten Jahr wurde ein groRRer Fall von
unzulassig eingerichteten Sperrkonten bekannt. Zahlreichen auslandischen Studierenden wurden
unerlaubt angebotene Sperrkonten eingerichtet, die kurzfristig riickabgewickelt werden mussten. Dies
flihrte zu erheblichen finanziellen Problemen fiir diese Studierenden, da sie fiir eine langere Zeit absolut
keinen Zugang zu ihren Ersparnissen hatten. Der Bundesverband auslandischer Studierender kritisierte
diese “unlauteren Geschafte” und sprach sich bereits zuvor generell gegen das Sperrkonto aus.[4][5]

Das Sperrkonto wird von auslandischen Studierenden als Bevormundung iiber die eigene finanzielle
Selbstbestimmung angesehen. Die Verfligung iiber das Eigentum der Studierenden, wird ihnen entzogen.
In die Kritik flieRt oft der Aspekt einer Diskriminierung auslandischer Studierender aus Drittstaaten ein.
Der Pflicht zum Nachweis ausreichender Finanzmittel hat fiir auslandische Studierende zwar nach wie vor
Bestand, doch war durch Anderungen der Vorgaben durch die Landes- und Bundesregierung eine
Absenkung des Betrages und Erleichterung der Vorgaben im Rahmen der COVID-19 Pandemie moglich. Es
sei zu beobachten, ob diese zeitweise Umstellung zur erhohten Abbriichen aus finanziellen Griinden bei
auslandischen Studierenden gefiihrt hat und wie dies alternativ zu der Pflicht zum Sperrkonto gelost
werden kann. Die pandemiebedingte Anderung der Vorgaben macht deutlich, dass eine dauerhafte Losung
in diese Richtung ermoglicht werden kann. SchlieBlich sei die derzeitige, alternativlose Verpflichtung zum
Sperrkonto dafiir verantwortlich zu machen, dass es nur denjenigen auslandischen Studierenden moglich
ist, in Deutschland studieren zu kdnnen, die einen Betrag von iiber Zehntausend Euro vorab leisten
konnen. Ein Betrag, der fiir die meisten Landern des globalen Siidens, eine Zugehorigkeit zur (oberen)
Mittelschicht voraussetzt. Im Sinne der internationalen Solidaritat, der entwicklungspolitischen
Grundsatze und dem Gedanken fiir die Gleichheit ist dies aus sozialdemokratischer Sicht ein kaum
tragbarer Zustand.

[1] vglhttps://www.auswaertiges-amt.de/de/sperrkonto/375488

[2] vgl.https://brasil.diplo.de/blob/1053448/4d6549ccec83a2389f27b6123deaa87b/ merkblatt-finanzierung-
studienaufenthalt-data.pdf

[3] Vgl.https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2015/06/SVR-FB_Zugangstor_Hochschule.pdf

[4] Vglhttps://www.tagesspiegel.de/wissen/durch-unzulaessige-sperrkonten-geprellt-auslaendische-
studierende-warten-auf-ihr-geld /27469698.html

[5] Vvgl. https://bas-ev.de/aufruf-zur-kundgebung-wider-die-ausbeutung-auslaendischer-studierender/
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Antrag CO07: Antrag politische Bildung

Antragsteller*in: Jusos Bayern
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

Innerschulisch:

-

Bayern ist mit einem Anteil von 0,5 Prozent das Schlusslicht in der politischen
Bildung in der Bundesrepublik. Daher fordern wir, dass das Fach Politik und
Gesellschaft mit mehr Stunden an allen weiterfiihrenden Schulen ausgestattet wird.
Konkret wollen wir, dass mindestens 8% der Lernzeit auf politische Bildung entfallen.
Gleichzeitig muss das Fach bereits ab der sechsten Jahrgangsstufe unterrichtet
werden. Dariiber hinaus muss die Aufstockung der Stundenzeit, zu einem flexibleren
Lehrplan fiihren, sodass auf aktuelle politische Ereignisse und Schiiler*innen
Interessen eingegangen werden kann. Ebenfalls gibt es dadurch mehr Moglichkeiten
Schulausfliige im Fach ,Politik und Gesellschaft“ und ,GPG* zu veranstalten und
dadurch Demokratie besser und direkter erleben zu konnen. Hierzu braucht es verstarkt
Angebote von politischen Institutionen. Wichtig ist auch, demokratische Prozesse in
der Schule starker abzubilden und der SMV (Schiiler mit Verantwortung) und allen
Schiiler*innenvertretungen in dem Zusammenhang mehr Kompetenzen einzuraumen.

O 00 N o U B oW N

U WL G §
S~ W N =2 O

15 AuBerschulisch: Die Mitte-Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung zeigt, wie dringend

16 politische Bildung fiir die Gesamtbevolkerung ist. Dazu braucht es eine finanzielle,

17 personelle und institutionalisierte Etablierung politischer Bildung in der

18 Erwachsenenbildung. Bildungsstatten, wie die Georg-von-Vollmar-Akademie oder die

19 Akademie Frankenwarte miissen weiterhin finanziell abgesichert werden. AuBerschulische
20 Bildungsangebote im Rahmen der politischen Bildung erganzen die schulische politische
21 Bildung. Diese leisten einen wichtigen Beitrag, indem sie einzelne Kompetenzen, die

22 laut Lehrplan facheriibergreifend gelehrt werden sollen, konkret aufgreifen, sie

23 thematisieren und vertiefen. Derartige Projekte sind auf Forderungen des Bundes und

24 des Freistaats angewiesen und arbeiten stets unter groBen Unsicherheiten. Deshalb

25 fordern wir den Freistaat auf demokratiefordernde Projekte abzusichern und die

26 zeitliche Befristung nach einer kurzen Probezeit von einem Jahr abzuschaffen. Die

27 Aufgabe von Lehrkraften ist neben der Vermittlung von fachlichem Wissen und

28 Kompetenzen, die Erziehung zu miindigen und demokratischen Mitgliedern der

29 Gesellschaft. Zweiteres wird aufgrund von Uberlastungen im Schulwesen vernachlassigt.
30 Gute auBerschulische Angebote bieten Lehrkraften eine essentielle Hilfestellung.

31 Deshalb fordern wir fiir Kinder und Jugendliche bis zum 21. Lebensjahr ein Recht auf

32 auBerschulische Bildung im Rahmen der schulischen Bildung.

33 Wir als Jusos Bayern fordern weiterhin das Wahlrecht ab 14 Jahren. Um

34 sicherzustellen, dass Jugendliche ihr Entscheidung gut informiert treffen konnen,

35 braucht es in Bayern einen massiven Ausbau der politischen Bildung. Dies betrifft

36 sowohl die schulische politische Bildung als auch die auRerschulische Bildung. Klar

37 ist, dass gute politische Bildung, welche den Grundsatzen, des Uberwaltigungsverbots,
38 des Kontroversitatsgebots und der Orientierung an Schiiler*innen und Biirger*innen
39 Interessen entspricht, das beste Mittel gegen rechte Tendenzen, Parteien und
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40  Extremisten ist. Durch ein Recht auf auBerschulische Bildung werden wichtige

41 politische Kompetenzen nicht nur lediglich ,nebenbei” gelehrt, sondern konkret durch
42 auBerschulische Angebote vertieft. Lehrkrafte, die bislang die Vermittlung von

43 politischer Bildung vernachlassigt haben, sind dann dazu verpflichtet ihrer wichtigen
44 gesellschaftlichen Aufgabe nachzukommen.

45
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Antrag C08: Bezahlbare Nachhilfe fiir alle

Antragsteller*in: Jusos Hessen-Nord
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Wir fordern eine unbiirokratische Kosteniibernahme von Nachhilfestunden bei

2 Schiiler*innen, deren Eltern Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld, Sozialhilfe, Wohngeld

3 oder einen Kinderzuschlag erhalten. Dabei sollen die bisherigen Voraussetzungen fiir
4 eine Kosteniibernahme wegfallen.

Begriindung

Die Bildung der Kinder sollte nicht vom Geldbeutel der Eltern abhangig sein. Doch im Bereich der
Nachhilfe ist dies teilweise der Fall. Kinder, deren Eltern Arbeitslosengeld II, Sozialgeld, Sozialhilfe,
Wohngeld oder einen Kinderzuschlag erhalten, miissen gewisse Voraussetzungen erfiillen, um die
Kosteniibernahme der Nachhilfestunden genehmigt zu bekommen. So muss zum einen die jeweilige
Schule einen Nachhilfebedarf bescheinigen, zum andern muss die Versetzung gefahrdet sein. Ein
Anspruch besteht nicht, wenn die Note ,lediglich aufgebessert” werden soll. Kinder, deren Eltern sich die
Nachhilfe aus eigener Tasche leisten konnen, haben diese Moglichkeit. Deswegen bedarf es einer
unbiirokratischen Kosteniibernahme unter keiner der oben genannten Voraussetzungen.

50 / 396



Antrag C09: Schule als Schutzraum fiir LSBTQIA*s

Antragsteller*in: Jusos Hessen-Siid
Sachgebiet: C - Chancengleichheit, Bildung & Ausbildung

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Wirfordern:

1. Etablieren von Schutzraumen fir Schiiler*innen in Schule

N

w

2. Verpflichtende Fortbildungen fiir Lehrer*innen und andere padagogische
4 Mitarbeiter*innen

5 3. Etablierung von LSBTQIA* Literatur im Sprachenunterricht

Begriindung

Zu 1.

Schulen sind ein Ort an dem viele unterschiedliche junge Menschen zusammen kommen. Gerade deshalb
ist es unumstoBlich auch allen einen Schutzraum zu bieten. In einigen Schulen gibt es engagierte
Lehrkrafte die einen Rahmen hierfiir geschaffen haben, allerdings darf es nicht nur an einzelnen Schulen
diese so wichtigen Schutzraume geben. Hier muss gesetzlich geregelt werden, was die Schulen umsetzen
miissen, damit alle sich in ihrer Schulgemeinde wohlfiihlen knnen.

Zu 2.

LSBTQIA** Schiiler*innen sehen sich teilweise immernoch einer Vielzahl von Diskriminierungserfahrungen
gegeniiber. Lehrer*innen und andere padagogische Mitarbeiter*innen sind oft die ersten, die
Diskriminierung beobachten konnen. Eben diese miissen aber auch geschult werden. Hierfiir miissen
verpflichtende Fortbildungen eingefiihrt werden, die alle Lehrer*innen besuchen miissen.

Zu 3.

Die Literatur im Fremdsprachenunterricht ist sicherlich nicht immer ohne Bezug zu kritischer
Auseinandersetzung mit Themen. Allerdings wird in der Literatur haufig ein heteronormatives Bild
vermittelt. So sind LSBTQIA**s selten ein Teil der im Schulunterricht gelesenen Werke. Dies spiegelt aber
nicht unsere Gesellschaft wieder und auch LSBTQIA*'s sollten sich in der gelesenen Literatur wiederfinden
konnen.
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Antrag DO1: Aufbauprogramm Ostdeutschland

Antragsteller*in: Jusos Mecklenburg-Vorpommern, Jusos Sachsen, Jusos
Brandenburg, Jusos Berlin, Jusos Thiiringen, Jusos Sachsen-Anhalt
Sachgebiet: D - Demokratie & Partizipation

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

-

I. Deutschland ein gespaltenes Land

Uber 30 Jahre nach der sogenannten Wiedervereinigung, der politischen Vereinigung der
Bundesrepublik Deutschland mit der Deutschen Demokratischen Republik, geht weiterhin
ein tiefer Riss durch Deutschland. Ob Lebenserwartung, Vermogensbildung,
Einkommenshohe, Organisationsgrad in Parteien oder Gewerkschaften oder politisches
Wahlverhalten betreffend, die geografischen Umrisse der ehemaligen DDR lassen sich
noch heute auf unterschiedlichsten Karten in einer beunruhigenden Klarheit erkennen.
Das sogenannte Ostdeutschland und seine Bewohner*innen, also alle diejenigen, die
dort leben und insbesondere einen relevanten Teil ihrer Sozialisation oder ihres
Erfahrungshorizontes dort erhalten haben, unterscheiden sich in vielen Kleinigkeiten

und manchen groRen Fragen vom Rest der Republik.

O 00 N o U B oW N
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13 1. Ostdeutschland: heterogenes Leben unter gemeinsamen Erfahrungen

14 Gleichzeitig ist Ostdeutschland aber auch kein in sich homogenes Gebiet. Es vereint
15 Bundeslander und Landschaften miteinander, die ihren wirtschaftlichen, aber auch

16 kulturellen Voraussetzungen nach unterschiedlicher nicht sein konnten. Das Leben ist
17 in Halle anders als in der Lausitz und folgt in Binz ganzlich anderen Regeln als in

18 Leipzig oder der Dresdner Neustadt.

19 Trotzdem verbindet alle diese Lander und Orte und die Menschen, die dort leben, im

20 GroBen und Ganzen ein gemeinsamer Erfahrungshorizont, der Ostdeutschland trotz seiner
21 Vielfaltigkeit im Vergleich zum Rest der Republik wieder als ein Ganzes erscheinen

22 lasst.

23 Im Gegensatz zu den zu oft wiederholten Erzahlungen der friedlichen Revolution und
24 der bejubelten Wiedervereinigung endet der Erfahrungshorizont nicht mit der

25 politischen Wiedervereinigung Deutschlands am 03.10.1990, sondern beginnt dort aufs
26 Neue. Vielmehr als durch die Geschichten des Lebens in der ehemaligen DDR vor der
27 Wiedervereinigung, sind heutige Ostdeutsche durch die Erfahrungen gepragt, die sie,
28 ihre Eltern und ihre Familie dadurch gemacht haben, dass der politischen

29 Wiedervereinigung keine gesellschaftliche Wiedervereinigung gefolgt ist und auf

30 materialistischer Ebene im Gegenteil iiber Jahrzehnte eine Spaltung forciert wurde.

31 Ausverkauf, Treuhand, Massenarbeitslosigkeit, Perspektivlosigkeit und gebrochene
32 Biografien. Hierbei handelt es sich nur um eine Auswahl der Schlagworte, die das

33 Leben und insbesondere das Aufwachsen in den letzten 30 Jahren in Ostdeutschland
34 gepragt haben.

35 Die Lebensverhaltnisse sind zwischen Ost- und Westdeutschland bis heute nicht
36 gleichwertig. Die Angleichung der Renten bedurfte eines jahrzehntelangen politischen
37 Kampfes. Ostdeutschland zahlte ebenso lange als die verlangerte Werkbank Deutschlands
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und die Lohne und Karrieremoglichkeiten sind bis heute nicht mit den Verhaltnissen in
der alten Bundesrepublik vergleichbar. Junge Ostdeutsche haben iiber Jahrzehnte
bereits in der Schule gelernt, dass sie sich entscheiden miissen, ein Leben in
wirtschaftlichem Wohlstand und sozialer Sicherheit oder ein Leben dort zu fiihren, wo
sie aufgewachsen und verwurzelt sind.

All dies hat zu einer beispiellosen Abwanderung junger Menschen aus Ostdeutschland
gefiihrt. Diese Abwanderung war in erster Linie eine der gut ausgebildeten und
weiblich gelesenen Personen. Der hiermit verbundene Braindrain und der entstandene
Uberschuss an mannlicher Toxizitat pragen die ostdeutsche Gesellschaft und ihre
politische Landschaft bis heute.

2. Die Spaltung ist materiell!

Oft wird behauptet, dass die Spaltung zwischen Ostdeutschland und den Bundeslandern
der alten Bundesrepublik ein rein in den Kopfen der Menschen stattfindender, quasi
ideeller, Prozess sei. Dieser Behauptung stellen wir unsere Analyse der materiellen
Spaltung Deutschlands entgegen.

Vor der Wiedervereinigung gab es in der DDR nahezu keine Vermogensakkumulation.
Spareinlagen, Immobilienbesitz und privates Produktivvermogen kamen nur
marginalisiert vor, wahrend sich die Bundeslander der alten Bundesrepublik zeitgleich
in Richtung einer Erben- und Vermogensgesellschaft entwickelten.[1]

Diese Entwicklung wurde durch die dreifache Deindustrialisierung Ostdeutschlands nach
dem Zweiten Weltkrieg verstarkt. Kurz nach Kriegsende flohen unzahlige ehemals
ostdeutsche Unternehmer*innen in die westlichen Besatzungszonen und nahmen an
Produktionsmitteln, Kapital und Know-How mit, was ihnen moglich war, um dort wieder
erfolgreiche Unternehmungen zu betreiben. Was an Produktionsmitteln zuriickgeblieben
war, wurde durch die Rote Armee als Reparationsleistung zu groRen Teilen abgebaut,
wahrend in der alten Bundesrepublik der Marshallplan seine Wirkungskraft entfaltete.

Letztlich fiel das, was in den folgenden 40 Jahren DDR aufgebaut wurde, der
Turboprivatisierung der 1990er Jahre zum Opfer: Betriebe und Unternehmungen, die
grundsatzlich erhaltenswert gewesen waren, wurden ohne Skrupel samt ihrer
Liegenschaften erworben und dann nach und nach in Einzelteilen liquidiert, ohne, dass
es je ein ernsthaftes Interesse am Aufbau neuer wirtschaftlicher Strukturen gab oder

sie wurden im wahrsten Sinne des Wortes verscherbelt. Dies war moglich, weil den
Treuhandmanager*innen enorme Spielraume zugestanden wurden, durch welche sie nach
eigenem Gutdiinken Verkaufsentscheidungen fallen konnten. Wo es in Ostdeutschland
heute Unternehmen gibt, handelt es sich in der Regel um Klein- und Kleinstgewerbe im
Handwerk, Handel und Dienstleistungsbereich. Nur fiinf Prozent des Produktivvermogens
der DDR ging in ostdeutsche Hande.[2]

Die materielle Unterreprasentation Ostdeutscher bei der Vermogensbildung hat
Auswirkungen auf verschiedene weitere Lebensbereiche. Insbesondere fiihrt sie aber zu
einer massiven Unterreprasentanz in gesellschaftlichen Eliten durch den verminderten
Zugang zu kulturellem, sozialem und symbolischem Kapital. Nicht nur in
gesamtdeutschen Eliten sind Ostdeutsche unterreprasentiert, sondern auch innerhalb
der Eliten in Ostdeutschland machen sie nur einen Bruchteil aus. Eine deutliche
Verbesserung der Reprasentanz ist hierbei nicht absehbar, so betragt der Anteil von
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Ostdeutschen in Elitepositionen weiterhin nur 26 % im Vergleich zur letzten Erhebung
von 2016 ist hier ein Anstieg von 3% zu vermerken. Der Anteil der Ostdeutschen in
Eliten auf dem Gebiet der neuen Bundeslander bemisst im Bereich der Politischen
Elite lediglich 52%, im Bereich der Wirtschaftselite 20 %, im Bereich der
massenmedialen Elite 20 %, im Bereich der wissenschaftlichen Elite 17 % und im
Bereich der judikativen Elite bedauerliche 4,5 %.[3] Hierbei bleibt zu vermerken,

dass es in einigen dieser Kategorien sogar Riickgange bei der Reprasentanz zum
Erhebungszeitraum 2015/2016 zu verzeichnen gibt. Dies fiihrt nicht nur dazu, dass
sich nach Zahlen des Deutschen Zentrums fiir Integrations- und Migrationsforschung 64
% der Ostdeutschen unterreprasentiert fiihlten und hiervon 64,9 % angaben, dass sie
sich deswegen als Biirger*innen zweiter Klasse fiihlten[4], sondern auch dazu, dass im
Rahmen politischer Entscheidungsprozesse der jiingeren Vergangenheit die Erfiillung
gesamtgesellschaftlicher Aufgaben und die damit einhergehenden Kosten auf
Ostdeutschland abgewalzt wurden. Neben der billigen Bereitstellung von
Dienstleistungen, Rohstoffen und Arbeitskraft sind die aktuell anfallenden
Netztentgelte eines der jiingeren Beispiele hierfiir. Die Verbraucher*innen in den
ostdeutschen Bundeslandern, welche vornehmlich als Erzeugungs- und
Transferbundeslander fungieren, haben hier einen liberproportionalen Teil der
gesamtgesellschaftlichen Kosten der Energiewende zu tragen.

Letztlich fiihrt der Mangel an privater Vermogensakkumulation auch zu direkten
politischen Konsequenzen. Da viele Lander- und Kommunalsteuern direkt oder indirekt
vermogensbezogen sind, wirkt sich dieser Mangel direkt auf die zur Verfiigung
stehenden offentlichen Mittel aus. Es kommt zu einer Wechselwirkung aus fehlenden
offentlichen Ausgaben, die wiederum zu fehlenden Ansiedlungen fiihren.

3. Wir brauchen das Aufbauprogramm Ost jetzt!

Um die oben beschriebenen Mechanismen zu durchbrechen und der politischen
Wiedervereinigung auch die gesellschaftliche und 6konomische Vereinigung folgen zu
lassen und insbesondere, um zu verhindern, dass es weitere Wendeverlier*innen in
dritter oder vierter Generation gibt, fordern wir Jusos ein Aufbauprogramm Ost auf
Grundlage der Saulen Umverteilung, Daseinsvorsorge und Reindustrialisierung

Il. Umverteilung: Von Oben nach Unten, von West nach Ost!

Erste Voraussetzung fiir den Aufbau Ost ist die Schaffung einer positiven
Finanzsituation sowohl im Bereich privater Vermogensbildung, welcher sich auch
mittelbar auf die offentlichen Haushalte auswirkt, als auch direkt im Bereich der
offentlichen Finanzierung.

1. Reichtum fiir Alle - Unser Grunderbekonzept

Wer erbt, ist privilegiert. Dieser einfache Satz gilt nicht nur, aber besonders in
Deutschland. In der Bundesrepublik herrscht die zweith6chste Vermdgensungleichheit
des gesamten Euroraums. Lediglich 10 % der Bevolkerung kontrollieren ca. 67 % des
gesamten gesellschaftlichen Vermdgens.[5] Dieser Zustand wird durch das deutsche
Erbsystem verstarkt. In Deutschland werden jedes Jahr rund 400 Milliarden Euro
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127 vererbt, allein 200 Milliarden Euro innerhalb der reichsten 10 %.[6] Durch niedrige

128 Steuersatze und hohe Ausnahmetatbestande werden lediglich 0,2 % dieses Erbes zuriick
129 in die Gemeinschaft bzw. an den Staat umverteilt. Dies fiihrt zu einer immer starkeren
130 Konzentration von Vermogenswerten auf wenige Personen und einer immer groRRer

131 werdenden Vermogensungleichheit, die wiederum in direktem Zusammenhang zur sozialen
132 Mobilitat steht: Je ungleicher eine Gesellschaft ist, desto niedriger ist ihre

133 soziale Mobilitat. Je mehr Erbe also von immer weniger Menschen vererbt wird, desto

134 schwieriger wird der Aufbau von Vermogen durch Erwerbsarbeit. In Deutschland entsteht
135 Vermogen nahezu nur noch durch Erbgang. Sozialer Aufstieg wird immer

136 unwahrscheinlicher. Diese Entwicklungen tangieren insbesondere Bevolkerungsgruppen,
137 die strukturell nicht in der Lage waren, Giber mehrere Generationen, insbesondere in

138 Zeiten relativ hoher sozialer Mobilitat, ein durch die Generationen getragenes

139 Vermogen aufzubauen: Dies trifft vor allem Menschen mit familiarem

140 Migrationshintergrund und Menschen mit ostdeutschem familiarem Hintergrund. Beide
141 Bevolkerungsgruppen sind unterproportional am gesellschaftlichen Vermogen beteiligt,
1.2 weil ihnen Jahrzehnte des intergenerativen Vermogensaufbaus fehlen. Das fiihrt in der
143 Folge unter anderem zu einer massiven Unterreprasentation in gesellschaftlichen

144 Eliten und damit zu einer partiellen Unsichtbarkeit ostdeutscher und migrantischer

145 Perspektiven und Erfahrungshorizonte in gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen.
146 Wir wollen als SPD eine Gesellschaft in der jede*r Einzelne sich frei und unabhangig

147 der eigenen Wurzeln entfalten und als Teil einer emanzipierten und solidarischen

148 Gesellschaft ein gutes Leben fiihren kann. Fiir eine solche Gesellschaft braucht es

149 eine moglichst niedrige soziale Ungleichheit und eine moglichst hohe soziale

150 Mobilitat.

151 Deshalb wollen wir mit einem “Grunderbe” als Instrument zur Reduzierung dieser
152 Ungleichheit gegensteuern. Unser Konzept sieht vor, dass jungen Menschen mit dem
153 Erreichen des 18. Lebensjahres 60.000 Euro ausgezahlt werden.

154 Die Finanzierung erfolgt Uiber eine Reform der Erbschaftsteuer. Damit wollen wir eine
155 Umverteilung des Erbes in der Gesellschaft erreichen. Das bedeutet auch, dass wir

156 eine Reform der Freibetrage anvisieren, um Mitnahmeeffekte bereits privilegierter

157 Gruppen zu verhindern. Somit wird das Grunderbe, als gesellschaftliches Erbe, auf das
158 familiare aufgerechnet und dementsprechend versteuert.

159 Hierbei handelt es sich um ein zusatzliches Instrument, welches die
160 gesellschaftlichen Ungerechtigkeiten nicht im Alleingang beseitigen wird, vielmehr
161 benotigt es noch zahlreiche andere MaBnahmen.

162
163 2. Eine neue Verteilung von Einnahmen und Lasten!

164 Um langfristig die finanzielle Situation des landlichen Raums zu sichern, fordern wir
165 eine Neustrukturierung der vertikalen Steuerverteilung. Das aktuelle

166 Verteilungssystem bevorzugt insbesondere grofRe Ballungszentren und bildet

167 insbesondere den Beitrag ostdeutscher Bundeslander zum Gesamterfolg der

168 Volkswirtschaft nicht ab. Wir wollen uns zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht auf

169 konkrete EinzelmaBnahmen festlegen. Von der Zuweisung groBerer Anteile der

170 Umsatzsteuer an die Kommunen und Lander, liber eine Erweiterung kommunaler

171 Besteuerungskompetenzen bis hin zu generellen Zuweisungen einzelner Steuern an die
172 Lander und so mittelbar an die Kommunen, erscheint hier vieles diskussionswiirdig.
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173 Klar ist jedoch: Am Ende muss eine groBangelegte Steuerreform stehen, die neben der
174 Umverteilung in der Bevolkerung von oben nach unten auch die vertikale Verteilung der
175 Steuereinnahmen neu regelt, sodass der landliche - insbesondere ostdeutsche - Raum
176 profitiert.

177 Weiterhin fordern wir eine konkrete und ziigige Reform der Netzentgelte:

178 Ihre Berechnung muss an fairere Kriterien gekniipft werden. Wir fordern, dass die

179 regionalen Unterschiede im Rahmen einer sogenannten “pauschalen Walzung”

180 energiewendebedingter Mehrkosten berticksichtigt werden. Hierfiir soll der Anteil der
181 Erlosobergrenze, der auf die Mehrkosten aus dem Ausbau der erneuerbaren Energien
182 zurlickzufiihren ist, mit einer pauschalen Methodik abgeschatzt werden. Dabei werden
183 die Kosten durch eine Festlegung der Bundesnetzagentur pauschal ermittelt.

184 Der ermittelte Anteil wird dann aus einem Ausgleichstopf gedeckt und geht somit nicht
185 in die Netzentgelte dieser Verteilnetzbetreiber ein. Netzbetreiber*innen, deren

186 Versorgungsaufgabe und Kostenstruktur maBgeblich von der Integration erneuerbarer
187 Energien gepragt ist, konnen so einen Teil ihrer Mehrbelastungen entsprechend dem
188 Anteil ihrer Netzkosten bundesweit verteilen, um Verbraucher*innen in den betroffenen
189 Netzgebieten zu entlasten und regionale Fehlanreize zu beseitigen.

190 Im Vergleich zu der alternativen Kostenwalzung auf Grundlage bidirektionaler

191 Lastfliisse, ist der Weg einer pauschalen Kostenwalzung schneller umsetzbar, in ihren
192 Auswirkungen iiberschaubarer und besser zu steuern, so dass die Schaffung eines
193 konkreten und zeitnahen Losungsweges nicht an der Komplexitat des Energienetzes
194 scheitert.

195

196 3. Wem gehort das Land? - Eine neue Bodenpolitik

197 Insbesondere in der Agrarpolitik ist die zunehmende Zentralisierung der

198 Verfligungsmacht iiber Grund und Boden eine der drangendsten Verteilungsfragen in den
199 ostdeutschen Bundeslandern. In bestimmten Gebieten libersteigt der Grad der

200 Zentralisierung an Flache in wenigen Handen mittlerweile jenen, der in der

201 spatfeudalen Junkerordnung vor dem Ersten Weltkrieg erreicht wurde.

202 Hierbei handelt es sich nicht nur um ein reines Gerechtigkeitsproblem. Die Frage, in

203 wessen Handen der Grund und Boden liegt, ist eine Frage von Macht- und

204 Einflussspharen. Eine Konzentration von Verfiigungsgewalt liber Grund und Boden fiihrt
205 bis heute zu enormen Moglichkeiten der Einflussnahme. Egal ob im Bereich der

206 Agrarwirtschaft oder im urbanen Kampf um giinstigen Wohnraum, in Verbindung mit
207 privaten Profitinteresse fiihrt die Konzentration von Grund und Boden immer zu einer
208 Abnahme gesellschaftlicher Steuerungsmoglichkeiten und zur Steigerung von

209 gewinnorientierten Lobbyeinfliissen. Im Konkreten leiden hierunter Bestrebungen zu
210 Gunsten des Allgemeinwohls wie z.B. die Durchsetzung nachhaltiger Landwirtschaft, die
211 Gewahrleistung einer bezahlbaren Wohnraumbewirtschaftung oder Investitionen in die
212 Energie- und Mobilitatswende.

213 Es bedarf deswegen Losungen, um die Lander und Kommunen in die Lage zu versetzen, die
214 Kontrolle liber die Flachen zurlickzugewinnen. Langfristig fordern wir die Abschaffung

215 des Privateigentums an Grund und Boden. Kurzfristig bedarf es Instrumente des Bundes,
216 um Bundeslander und Kommunen beim Riickkauf privatisierter Flachen zu unterstiitzen,
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eine institutionalisierte Forderung kleiner und mittlerer Agrargenossenschaften und
gesetzlicher Regelungen zur Ermoglichung und Vereinfachung der Vergesellschaftung
oder Enteignung von Immobilien.

4. Ein Ende der Austeritat jetzt!

Die Abschaffung der Schuldenbremse ist eines der zentralen Ziele zur Riickgewinnung
der vollen Handlungs- und Leitungssouveranitat der offentlichen Hand. Nur durch sie
konnen kurzfristig die notwendigen Investitionen getatigt werden, um die
Bundesrepublik zukunftsfahig zu machen. Diese sind fiir den ostdeutschen Raum von
besonderer Bedeutung: Investitionen in Infrastruktur, staatliche Handlungsfahigkeit
und Zukunftstechnologien ermoglichen hier liberhaupt erst den Schritt hin zu einer
Schaffung vollumfanglicher Daseinsvorsorge und dem Ingangsetzen einer
Reindustrialisierung.

Soweit die Abschaffung der Schuldenbremse an den vorhandenen politischen Mehrheiten
scheitert, fordern wir die Schaffung einer Sondervermogens “Aufbau Ost” zur
Finanzierung von infrastrukturellen MaBnahmen, um die ostdeutschen Bundeslander in
die Lage zu versetzen, sich wieder selber tragen zu konnen.

lll. Staatliche Daseinsvorsorge als Garant gleichwertiger Lebensverhaltnisse!

Kaum etwas hat in den vergangenen 30 Jahren den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
die Bestandigkeit demokratischer Institutionen in den ostdeutschen Bundeslandern so
beschadigt wie der stetige Abbau und Riickzug staatlicher Daseinsvorsorge. Ein
Aufbauprogramm Ost muss deshalb das Ziel haben, eine vollumfangliche Daseinsvorsorge
wiederherzustellen.

1. Starkung kommunaler Daseinsvorsorge

Die Hauptleistung der Organisation der Daseinsvorsorge erfolgt auf kommunaler Ebene.
Hier zeigen sich die Auswirkungen der Turboprivatisierungen der 90er-Jahre besonders
deutlich. Wir fordern daher die Schaffung eines bundesweiten
Rekommunalisierungsprogrammes.

Im Zuge dieses Programmes muss es einen ordnungsrechtlichen, iber das Bundesrecht
durchgesetzten Privatisierungsstop geben, der es unter Druck geratenen Kommunen
verbietet, 6ffentliches Eigentum der Daseinsvorsorge zu privatisieren.

Dariiber hinaus braucht es weiter ein kommunales Entschuldungsprogramm, welches
insbesondere auch mit Altschulden belastete kommunale Gesellschaften, kommunale
Wohnungsunternehmen und Eigenbetriebe erfasst, um wieder die volle kommunale
Handlungsfahigkeit herzustellen.

Im folgenden Schritt miissen die Kommunen dann in die Lage versetzt werden, bereits
privatisierte Giiter der Daseinsvorsorge zuriickzuerwerben. Weil viele Kommunen zu den
hierfiir notwendigen Startinvestitionen nicht ohne weiteres in der Lage sind, fordern
wir die Koordinierung einer gezielten Erwerbspolitik auf Ebene der Bundeslander, die
durch den Bund im Rahmen eines Rekommunalisierungsfond oder Ahnlichem finanziell
unterstiitzt wird und in deren Zuge dann letztlich eine Riickiibertragung an die
entsprechende kommunale Ebene stattfindet.
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2. Bezahlbare Energieversorgung und Versorgungssicherheit

Zur Sicherung einer bezahlbaren Energieversorgung, auch in Ostdeutschland, bedarf es
eines konsequenten Umstieg auf erneuerbare Energien. Ostdeutschland kann hier fiir die
gesamte Republik auch aufgrund der noch vorhandenen Gestaltungsraume eine tragende
Rolle einnehmen und die bereits jetzt schon hohen Produktionskapazitaten weiter
erhohen. Von zentraler Bedeutung ist jedoch, dass der notwendige Netzausbau zum
Transport der erzeugten Energie endlich konsequent vorangetrieben wird und dass
diejenigen, die diesen seit Jahren blockieren, in die Schranken gewiesen werden.

Dariiber hinaus bedarf es einheitlicher Regeln, die eine Beteiligung der Menschen vor
Ort an den durch die Produktion erzeugten Gewinnen ermoglichen, um die Akzeptanz von
Produktionsanlagen zu verbessern.

Da bis zum vollstandigen Umstieg auf erneuerbare Energien, Erdgas langfristig als
glinstige Zwischentechnologie ausfallt, bedarf es staatlicher Regulierung bei der
Bildung der Energiepreise. Wir fordern deshalb einen Strom- und Gaspreisdeckel und
die Finanzierung des hierdurch entstehenden Deltas zwischen Einkaufs- und
Verkaufspreisen bei den Versorgern durch Bundesmittel, die durch eine einmalige
Vermodgensabgabe und eine Besteuerung von Ubergewinnen erlangt werden sollen.

Die Problematik einer stabilen Energieversorgung wird in Ostdeutschland durch die
Ausrichtung der Versorgungsinfrastruktur aktuell enorm verscharft: Wahrend sich viele
Speicherkapazitaten in Westdeutschland befinden, sind zum Transport notwendige
Pipelines oft nur von Ost nach West nutzbar. Es bedarf deshalb eines ziigigen Ausbaus
des Transportinfrastruktur. Konkretes Beispiel hierfiir ist unter anderem die

Schaffung von Anlandekapazitaten fiir LNG in Lubmin. Von hier aus kann iiber die
vorhandene Infrastruktur, die Energieversorgung in Ostdeutschland entscheidend
gestiitzt werden.

3. Mobilitat

Mobilitat ist ein Grundrecht und zentraler Baustein einer ganzheitlichen und modernen
Daseinsvorsorge. Eine Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen ist nicht moglich
ohne einen gleichwertigen Zugang zu Mobilitatsangeboten. Diesen Anspruch im
landlichen Raum zu erfiillen, stellt die jeweils Verantwortlichen bereits

grundsatzlich vor enorme Herausforderungen.

In der ostdeutschen Flache potenzieren sich diese Herausforderungen: AuBerhalb der
wenigen und oft weit entfernten Ballungszentren trifft eine besonders niedrige
Bevolkerungsdichte auf enorme geografische Raume. Wahrend des Geltungszeitraumes des
9-Euro-Tickets waren diese Effekte besonders spiirbar. War das 9-Euro-Ticket an den
meisten Orten ein voller Erfolg, so fiihrte es in den Raumen der ostdeutschen Flache

nur zu einer geringen Steigerung der Nutzung des OPNV iiber touristische Zwecke

hinaus.

Hauptgrund hierfiir ist, dass viele Menschen liberhaupt nicht oder nur mangelhaft an
die Infrastruktur des 6ffentlichen Nahverkehrs angebunden sind. Hier herrscht eine
Wechselwirkung zwischen mangelhaften Ausbaus und fehlender Bezahlbarkeit, die zu
einem stetigen Abbau von Angeboten des OPNV und SPNV fiihrt: Aufgrund der schlecht
ausgebauten Infrastruktur und mangelnder Modernisierung ist die Nutzung des
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offentlichen Nahverkehrs, dort wo iiberhaupt moglich, oft unattraktiv. Dies fiihrt zu

noch geringeren Fahrgastzahlen und damit zu extrem hohen Vorhaltekosten je Fahrgast.
Im derzeitigen Berechnungssystem fiir Ticketpreise resultiert hieraus eine stetige
Preissteigerung, die die Nutzung des OPNV/SPNV wiederum unattraktiver macht. Im Sinne
der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und im Sinne eines Rechtes auf
Mobilitat bedarf es deshalb eines gleichzeitigen Ausbaus von Infrastruktur bei einer
Absenkung von Zugangsvoraussetzungen, insbesondere einer gezielten Senkung der
Preise.

Hierfiir fordern wir die Reaktivierung aller in den letzten 30 Jahren stillgelegten
Schienenstrecken und den gleichzeitigen Ausbau der vorhandenen Strecken auf
mindestens Zweispurigkeit, wodurch die benotigte Takterhohung realisiert werden kann.

Um die Raume zwischen dem vorhandenen und neu zu errichtendem Schienennetz trotz
ihrer GroBe und niedrigen Bevolkerungsdichte angemessen anzubinden, braucht es eine
Forderung innovativer Rufbussysteme. Da sich der Anspruch auf Mobilitat nicht auf den
Nahverkehr reduziert, fordern wir eine konsequente Anbindung ostdeutscher
Ballungszentren an den Fernverkehr, auch wenn diese im bundesdeutschen Vergleich
moglicherweise nicht auf den ersten Blick als Ballungszentren erscheinen mogen. Im
Zuge vergangener Mobilitatspakete des Bundes kam es hier teilweise zur Streichung von
Verbindungen zu Gunsten westdeutscher Ballungszentren.

Um den Zugang zur Mobilitat fiir alle zu gewahrleisten, fordern wir moglichst
bezahlbare, nachvollziehbare und einheitliche Tariflosungen. Das “heilige romische
Reich deutscher Tarifzonen” gehort abgeschafft!

IV. Wir wollen die griine Reindustrialisierung!

Langfristig wird eine Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in Ost und West nur
gelingen, wenn es gelingt, in Ostdeutschland eine echte Reindustrialisierung
einzuleiten. Nur durch sie kann es gelingen, das Lohnniveau nachhaltig stabil zu

halten und Zukunftsperspektiven fiir junge Menschen zu schaffen. Wir setzen dabei
nicht auf Technologien und Ansatze des vergangenen Jahrhunderts! Die
Reindustrialisierung in Ostdeutschland, wie wir sie fordern, basiert auf
Zukunftstechnologien und ist integraler Bestandteil der sozial-okologischen
Transformation.

Wir stehen fiir die Ansiedlung innovativer, 6kologischer und hochwertiger Industrie in
Ostdeutschland ein. Dies bedeutet jedoch keinen Freifahrtschein fiir Investor*innen!
Starke Gewerkschaften, gute Arbeitsbedingungen und hohe mit dem Westniveau
vergleichbare Lohne sind fiir uns die Voraussetzung jeglicher Ansiedlung. Die Zeit der
“verlangerten Werkbank” Ostdeutschland muss ein fiir alle mal vorbei sein!

Wir lehnen die Einrichtung von Sonderwirtschaftszonen fiir Investor*innen zum Beispiel
in Form von, fiir bestimmte Gebiete oder sogar fiir einzelne Investor*innen
ausgewiesene Steuererleichterungen oder -erlasse ab. Die Vergangenheit hat gezeigt,
dass eine solche Ansiedlungspolitik lediglich zur Abschopfung von Mitnahmeeffekten
flihrt. Die von uns angestrebte Reindustrialisierung ist eine langfristige und
nachhaltige.

Um dies zu gewahrleisten, fordern wir eine Umstellung der GRW-Forderung
(Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsinfrastruktur") und der
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351 librigen Subventionspolitik des Bundes und der Lander auf das Leitziel
352 Dekarbonisierung.

353 Darliber hinaus bedarf es einer intensiveren und gezielteren Férderung von

354 mittelstandischen und Familienunternehmen im Bereich innovativer Wirtschaftsformen
355 und Technologien, da diese das Riickgrat der ostdeutschen Wirtschaft bilden.

356 Insbesondere im Bereich der Wasserstoff- und Speichertechnologie bietet

357 Ostdeutschland hier die notwendigen Voraussetzungen um Zukunftsinnovationen im

358 Zusammenspiel mit einer gezielten Forschungspolitik des Bundes aus der Breite der

359 Gesellschaft zu schaffen und der gesamten Bevélkerung zuganglich zu machen. Der Bund
360 soll in diesem Bereich tatige kleine und mittlere Unternehmen gezielt fordern und im

361 Gegenzug fiir diese Forderung eine Abriegelung neuer Technologien von der

362 Nutzbarmachung fiir breite Bevolkerungsteile durch unnotige Patente oder iibertriebenes
363 Gewinnstreben verhindern.

364 Wichtige Voraussetzungen fiir die Ansiedlung neuer Unternehmen ist, dass es eine gute
365 regionale Binnennachfrage und Erwerbsmaoglichkeiten fiir Familienangehorige der

366 Angestellten des Unternehmens gibt. Um dies zu gewahrleisten fordern wir, dass in der
367 mittelfristigen Zukunft neue Standorte von Bundesministerien und ihnen

368 untergeordneten Behorden ihren Sitz in Ostdeutschland erhalten.

369
370 V. Ostdeutsche Identitat anerkennen!

371 Aufgrund der materiellen Unterschiede zwischen den ostdeutschen und westdeutschen

372 Bundeslandern und den damit im Zusammenhang stehenden unterschiedlichen Erfahrungen
373 und Lebensrealitaten im Bereich von Zukunftschancen und offen stehenden Maoglichkeiten
374 hat sich in den letzten 30 Jahren in nicht unerheblichen Teilen der Bevolkerung der

375 ostdeutschen Bundeslander eine spezifisch ostdeutsche Identitat herausgebildet, die

376 Uber die Lebenshorizonte in der ehemaligen DDR und den unmittelbaren Systemwechsel

377 hinausgeht und sich nunmehr auch auf Bereiche bezieht, die nicht mehr Teil der

378 urspriinglichen materiellen Sphare sind.

379 Auch wenn das langfristige Ziel die Schaffung einer tatsachlichen gesellschaftlichen
380 Vereinigung durch Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und Aufhebung

381 bestehender Widerspriiche bleibt, ist es eine Frage der Gerechtigkeit, diese Identitat
382 anzuerkennen.

383 Als Ausdruck dieser Anerkennung benennen wir Jusos eine angemessene Reprasentanz
384 Ostdeutscher in ostdeutschen Eliten als politisches Ziel und fordern auf Bundesebene
385 die Einsetzung eines parlamentarischen Untersuchungsausschusses zu den Tatigkeiten
386 der Treuhand und der von ihr betriebenen Turboprivatisierung.

387 Wir fordern weiter, dass diese gewachsene ostdeutsche Identitdt eine angebrachte und
388 klischeefreie Darstellung im Programm des offentlich-rechtlichen Rundfunkes erhalt
389 und eine angemessene Reprasentanz ostdeutscher Perspektiven auch in der

300 gesamtdeutschen Offentlichkeit stattfindet. Dabei miissen insbesondere die

391 spezifischen Erfahrungen ostdeutscher Migrationsgeschichte und die sie tragenden

392 Menschen abgebildet werden.

393 Um dies zu erreichen, soll bei dem Beauftragten fiir Ostdeutschland der
3904 Bundesregierung ein sogenannter Ostdeutschlandrat gegriindet werden, der die
395 Heterogenitat ostdeutscher Perspektiven widerspiegelt und der diesem beratend zur
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Seite steht.

VI. Seit an Seit in eine bessere Zukunft

Wir Jusos sind der festen Uberzeugung, dass die hier dargestellten MaBnahmen einen
Einstieg in das dringend notwendige vollstandige Zusammenwachsen unserer Republik
ermoglichen. Das Streben nach diesem Zusammenwachsen ist immanenter Bestandteil
unseres Kampfes fiir eine sozialistische Gesellschaft, in der jeder einzelne Mensch
unabhangig von Herkunft befahigt ist, ein freies und emanzipiertes Leben in einer
solidarischen und demokratischen Gesellschaft zu fiihren.

Fiir dieses Ziel streiten wir trotz allen unterschiedlichen Erfahrungen gemeinsam,
solidarisch und Seit an Seit!

[1] Stefan Mau: Liitten Klein - Leben in der ostdeutschen Transformationsgesellschaft,
Kapitel Il 4, Abschnitt “Gesellschaft der Habenichtse”, Seite 169 ff.

[2] wie oben

[3]Der Lange Weg nach oben: Wie es Ostdeutsche in die Eliten schaffen.pdf (mdr.de)

[4]FA-5009.pdf (dezim-institut.de)
[5]21-50-1.pdf (diw.de)

[6]21-5-1.pdf (diw.de)
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Antrag D02: Reform der Mandatstragerbestechung - aus den
Fallen Lobel, NuiBlein und Amthor lernen

Antragsteller*in: Jusos Hamburg
Sachgebiet: D - Demokratie & Partizipation

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Der Juso-Bundeskongress moge zur Weiterleitung an den SPD-Bundesparteitag
2 beschlieRen:

3 Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich fiir Folgendes einzusetzen:

5 1. Der § 108e StGB ist tatbestandlich dahingehend auszuweiten, dass die Anforderung
6 an die Unrechtsvereinbarung fiir die Bestechung von Abgeordneten an die
7 Amtstragerkorruption angeglichen werden.

8 2. Der § 108e StGB ist tatbestandlich auf nachtragliche Vorteile auszuweiten.

9 3. Der § 108e StGB ist tatbestandlich auf Aktivitaten auszuweiten, die iiber die

10 rein parlamentarische Tatigkeit hinausgehen, mit dem Mandat jedoch unmittelbar
1 verkniipft sind.
Begriindung

Die sog. ,Maskendeals"”, bei denen Abgeordnete Provisionen fiir die Beschaffung von Schutzmasken
kassiert haben, sorgten im letzten Jahr fiir groRe Emporung. Als Reaktion hat die grofRe Koalition noch in
der letzten Legislaturperiode das Strafmall erhoht und den § 108e StGB zum Verbrechen hochgestuft.
Leider greift dies jedoch zu kurz, da der Tatbestand der Mandatstragerbestechung gem. §108e StGB zu eng
gefasst ist.

Die in die Maskenaffare verstrickten Abgeordneten missen fiir ihr Verhalten aller Wahrscheinlichkeit nach
keine strafrechtlichen Konsequenzen fiirchten — und miissten dies trotz StrafmaBscharfung auch in
Zukunft nicht.

Der/die Abgeordnete muss die Ankniipfungshandlung ,im Auftrag oder auf Weisung” begangen haben. So
soll sich der Anwendungsbereich der Korruptionsnorm auf Falle besonders eklatanten Missverhaltens
beschranken und so die freie Mandatsausiibung der Parlamentarierinnen schiitzen. In der
parlamentarischen Praxis ist letztere stets von einem schmalen Grat zwischen erwiinschtem Austausch mit
Interessengruppen und verbotener Beeinflussung gepragt.

Die restriktive Ausgestaltung der Norm fiihrt jedoch im Ergebnis dazu, dass ein einfacher Tausch (,Stimme
fiir Vorteil“) nicht ausreicht. Fiir die Verwirklichung des § 108e StGB ist es vielmehr notwendig, dass sich
die/der Abgeordnete ,den Interessen des Vorteilsgebers unterwirft“[1], die konkrete Mandatsausiibung,
z.B. die Stimmabgabe, also nicht (auch) auf innere Einstellungen zuriickzufiihren ist. Da schon die
Belohnung fiir die konkrete Ausiibung des Mandats - unabhangig von der subjektiven Einstellung der/des
Abgeordneten - das Vertrauen in die Integritat der parlamentarischen Arbeit erheblich stort, ware eine
weniger restriktive Ausgestaltung allerdings sinnvoll. Beachtenswert ist an dieser Stelle, dass der
Gesetzgeber im Rahmen des § 108e StGB weit hinter den Anforderungen an die Unrechtsvereinbarung
anderer Korruptionsnormen - etwa der Bestechung von beispielsweise Richterinnen gem. §§ 332, 334 StGB
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- zuruickbleibt.

In der Praxis fiihrt diese Konzeption auch zu erheblichen Beweisschwierigkeiten, sodass teilweise von
»sSymbolischen Strafrecht“[2] gesprochen wird. Dass Zuwendung und Handlung in einem direkten
Austauschverhaltnis stehen und sich die/der Abgeordnete im Rahmen eines Weisungsverhaltnisses dem
Willen des/der Vorteilsgeberin unterordnet, lasst sich namlich kaum nachweisen. Sofern ein(e)
Abgeordnete(r) die Vereinbarung zur Korruptionshandlung nicht gerade schriftlich festhalt, kommt es
kaum zu einer strafrechtlichen Verfolgung. Um dies zu andern, bedarf es einer Anpassung der Norm an die
Amtstragerkorruption.

Auch an anderer Stelle ist der § 108e StGB liickenhaft ausgestaltet. Im Gegensatz zur Beeinflussung
kiinftigen Verhaltens, bleibt die nachtragliche Belohnung fiir die Mandatsausbiibung (die sog.
,Dankeschon-Spende“) namlich stets straffrei. Das Argument, nur eine zukiinftige Beeinflussung kénne die
Integritat des parlamentarischen Verfahrens beeintrachtigen, greift zu kurz - und wird auch in anderen
Korruptionstatbestanden nicht bemiiht. Auch zeitlich nachgelagerte Belohnungen konnen Abgeordnete im
Hinblick auf zukiinftige Entscheidungen erheblich beeinflussen und beriihren damit letztlich in ahnlicher
Weise die Integritat des Parlaments. Eine andere Begriindung ist auf den ersten Blick nachvollziehbarer.
Abgeordnete sollen nicht bei jeder Spende, die beispielsweise thematisch in die Nahe ihres
Abstimmungsverhalten geriickt werden konnte, ein Ermittlungsverfahren fiirchten miissten. Dies
uberzeugt im Ergebnis jedoch nicht. SchlieBlich wird sich ein Anfangsverdacht nicht allein auf die Existenz
einer Zuwendung stiitzen lassen, welche vom PartG gerade gebilligt werden. Um ausufernden
Ermittlungstatigkeiten vorzubeugen, fallen Ermittlungsverfahren im Rahmen des § 108e StGB dazu
bewusst in den Zustandigkeitsbereich der jeweiligen Generalstaatsanwaltschaft.

Ein weiteres Problem stellt sich hinsichtlich der Grenze, wann Abgeordnete als Privatpersonen (etwa als
bezahlte(r) Beraterin/Vermittlerin) handeln und wann verbotenerweise als Mandatstragerin. In der Praxis
ist namlich kaum sinnvoll abzugrenzen, wann Abgeordnete ,bei der Wahrnehmung ihres Mandats*
handeln bzw. wann lediglich die Autoritat des Mandats nutzen. Dass letztere Handlungen teilweise
genauso strafwiirdig sind, von der jetzigen Konzeption des Tatbestandes aber nicht umfasst sind, zeigen
die Ermittlungseinstellungen bzw. Freispriiche in den Fallen NiiBlein, Amthor und Co.[3]

Die Bedeutung der freien Mandatsausiibung muss im Rahmen des § 108e StGB zweifelsohne einbezogen
werden; jedoch zeigen insbesondere die Beispiele aus jiingerer Vergangenheit, dass es dringend einer
Neukonzeption des Tatbestandes bedarf. Der enge Anwendungsbereich und die erheblichen
Beweisschwierigkeiten fiihren in der Praxis quasi zur Bedeutungslosigkeit der Norm - seit Neufassung im
Jahr 2014 belduft sich die Anzahl der Verurteilungen auf zwei.[4]

[1] BT-Drs. 18/476, S. 7.
[2] 2 So etwa Miiller in MiiKo-StGB, 4. Aufl., § 108e StGB, Rn. 5
[3] Das OLG Miinchen (Beschl. v. 17.11.2021 - 8 St 3/21) fiihrt dazu aus:

»Der Senat hat es aufgrund der Gewaltenteilung hinzunehmen, dass die Vorstellung des Deutschen
Bundestags iiber die Strafwiirdigkeit gewisser Verhaltensweisen seiner Mitglieder (...) von der Auffassung
der internationalen Normgeber substanziell abweicht, auch wenn die diesbeziiglichen Erwagungen des
deutschen Gesetzgebers, dass es keinen Anlass gebe, die missbrauchliche Einflussnahme unter Strafe zu
stellen (...) und dass ein Bediirfnis fiir eine derart weitgehende Bestrafung dritter Personen bislang nicht
aufgetreten sei (...), vor dem Hintergrund des vorliegenden Falls zweifelhaft erscheinen diirften.”

[4] Korruption Bundeslagebild 2020 (BKA); Zwei groRere Ermittlungen in Niedersachsen und Brandenburg
2016/17 dabei ausgenommen.
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Antrag DO3: Dienstpflicht ist so 2011. Engagement fordern, statt
Dienst zu erzwingen!

Antragsteller*in: Jusos Hannover
Sachgebiet: D - Demokratie & Partizipation

Der Bundeskongress moge beschlieRen:

1 Dienstjahr, Deutschlandjahr, Pflichtdienst: Immer wieder wird uns alter Wein in neuen
Schldauchen serviert. Zuletzt war es der Bundesprasident, der offentlich eine soziale
Pflichtzeit zur Debatte stellte und dabei vom Militardienst bis zur Betreuung von
Senior*innen eine Bandbreite an moglichen Pflichttatigkeiten fiir junge Menschen
aufzahlte.
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Dieser Vorschlag ist nicht neu. Vor drei Jahren war es die damalige
Bundesverteidigungsministerin Annegret Kramp-Karrenbauer, die mit einem “Dienstjahr”
nicht nur den sozialen Zusammenbhalt, sondern vor allem auch die Bundeswehr starken
wollte. Insbesondere konservative Kommentator*innen greifen jede Wiederholung dieses
10 Vorschlags gerne auf. Egal wie genau das jeweilige Modell genannt wird, auf welche

11 Dienste es sich erstreckt oder wie lang es dauern soll, eins haben alle Vorschlage

12 gemeinsam: Altere Menschen wollen jungen Menschen vorschreiben, wie sie sich in diese
13 Gesellschaft einzubringen haben. Sie interessieren sich dabei nicht fiir die

14 Bediirfnisse junger Menschen und sie bringen vor allem einen negativen Blick auf junge
15 Generationen mit, statt ihr vielseitiges Engagement anzuerkennen. Wir Jusos wollen,

16 dass junge Menschen endlich einbezogen werden und nicht eingezogen!
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17 Wieso eine Dienstpflicht junges Engagement nicht férdert

18 Die Dienstpflicht soll, so die Befiirworter*innen, den sozialen Zusammenhalt starken,

19 indem sie junge Menschen dazu bringe, sich mehr fiir ihre Mitmenschen zu engagieren
20 und einzusetzen. Dabei ist diese Uberlegung aus verschiedenen Griinden falsch. Erstens
21 engagieren sich zahlreiche junge Menschen neben Schule, Studium und Ausbildung oder
22 absolvieren ein freiwilliges Jahr nach ihrer Schulzeit - und das obwohl das

23 Engagement junger Menschen an vielen Stellen eher gebremst als gefordert wird. Der

24 negative Blick auf die Jugend wird diesem vielseitigen Engagement nicht gerecht.

25 Zweitens ist liberhaupt nicht ersichtlich, wie eine Dienstpflicht bei denjenigen, die

26 aktuell nicht an sozialem Engagement interessiert sind, zu einem Sinneswandel fiihren
27 soll. Zwang liberzeugt nicht. Im Gegenteil, Menschen, die sich zu Tatigkeiten

28 gezwungen fiihlen, womaglich sogar von ihren eigentlichen Interessen abgehalten

29 fiihlen, werden gesellschaftlichen Einsatz danach vor allem als Last auffassen. Und

30 drittens sind mogliche Tendenzen zur gesellschaftlichen Polarisierung nicht auf eine

31 mangelnde soziale Ausrichtung der Jugend zuriickzufiihren. Der Blick auf Gruppen, die
32 Hass und Hetze in der Gesellschaft vorantreiben, zeigt etwas ganz anderes:

33 Querdenker*innen, Pegida, Reichshiirger*innen oder AfD-Anhanger*innen, um nur einige
34 Beispiele zu nennen, zeichnen sich allesamt durch ein vergleichsweise hohes

35 Durchschnittsalter aus. Viele